
บทที่ 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 การน าเสนอเนือ้หาในบทนีเ้ป็นการน าเสนอตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั โดยจะแบง่เป็น 5 
ตอน ประกอบด้วย  ตอนท่ี 1 พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน ตอนท่ี 2 
ปัจจยัท่ีส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน ตอนท่ี 3 ปัญหาและ
ข้อจ ากดัพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน   ตอนท่ี 4 ผลของพฤติกรรม
ทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีต่อการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย  
และตอนท่ี 5 แนวทางการส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีพึง
ปรารถนา  ผลการวิเคราะห์ข้อมลูมีดงันี ้

 

 ตอนที่ 1 พฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน  
 ก่อนจะกล่าวถึงรายละเอียดของเร่ืองพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย ในส่วน
นีจ้ะขอน าเสนอข้อมูลส่วนแรกเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับกลุ่มผู้ ให้ข้อมูล และส่วนท่ี 2 จึงจะ
กลา่วถึงพฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนดงันี ้
 1.  ข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วย เพศ อาย ุระดบัการศกึษา อาชีพ 
รายได้ เหตผุลในการเข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่ม/องค์กร และเหตผุลในการไม่เข้าร่วมกิจกรรมกลุ่ม/
องค์กร (ตารางท่ี 4.1-4.3) 
ตารางท่ี 4.1  แสดงจ านวนและร้อยละข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล   

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 216 46.5 
หญิง 239 51.6 
ไมต่อบ 9 1.9 

รวม 464 100 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ)   
อายุ (ปี) จ านวน ร้อยละ 

20  และต ่ากวา่ 25 5.4 
21 – 30 143 30.8 
31 – 40 131 28.2 
41 – 50 115 24.8 
51 – 60 36 7.8 
61  ขึน้ไป 7 1.5 
ไมต่อบ 7 1.5 

รวม 464 100 
ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 

ไมไ่ด้เรียน 9 1.9 
ประถมศกึษา 38 8.2 
มธัยมศกึษา 49 10.6 
อนปุริญญา – ปวช. 27 5.8 
ปริญญาตรี 305 65.7 
อ่ืน ๆ   31 6.7 
ไมต่อบ 5 1.1 

รวม 464 100 
อาชีพ จ านวน ร้อยละ 

เกษตรกร 75 16.2 
ค้าขายเล็กๆ น้อยๆ 18 3.9 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 141 30.3 
ลกูจ้างบริษัทเอกชน 40 8.6 
รับจ้างทัว่ไป/คนงาน 28 6.0 
เจ้าของกิจการธุรกิจ 35 7.6 
นกัเรียน/นกัศกึษา 60 13.0 
แมบ้่าน 8 1.7 
ไมมี่อาชีพ 39 8.4 
ไมต่อบ 20 4.3 

รวม 464 100 
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ตารางท่ี 4.1  (ต่อ)   
รายได้ (บาท/ปี) จ านวน ร้อยละ 

10,000  และต ่ากว่า 70 15.1 
10,001 – 30,000 133 28.7 
30,001 – 50,000 61 13.2 
50,001 – 70,000 36 7.8 
70,001 – 90,000 44 9.5 
90,001  ขึน้ไป 113 24.4 
ไมต่อบ 7 1.3 

รวม 464 100 
 จากการสอบถามถึงปัจจยัพืน้ฐานซึง่เป็นข้อมลูทัว่ไปเก่ียวกบักลุม่ผู้ให้ข้อมลูพบวา่ 

ปัจจัยเร่ืองเพศ กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 239 คน คิดเป็นร้อยละ 
51.6 และเป็นเพศชาย จ านวน 216 คน คิดเป็นร้อยละ 46.5ทัง้นีมี้ผู้ ไม่ตอบค าถามดงักล่าวจ านวน 
9 คน คดิเป็นร้อยละ 1.9 

ปัจจัยเร่ืองอายุ กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลกลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด อายุระหว่าง 21-30 ปี จ านวน 
143 คน คดิเป็นร้อยละ 30.8  รองลงมาคือ มีอายรุะหวา่ง 31-40 ปี จ านวน 131 คน คิดเป็นร้อยละ 
28.2  มีอายรุะหวา่ง 41-50 ปี จ านวน 115 คน คดิเป็นร้อยละ 24.8 ทัง้นีก้ลุ่มท่ีมีจ านวนน้อยท่ีสดุมี
อาย ุ61 ปีขึน้ไป และมีผู้ ไมต่อบค าถามดงักลา่ว จ านวนเทา่กนั คือ  7 คน คดิเป็นร้อยละ 1.5  

ปัจจยัเร่ืองระดบัการศกึษา กลุ่มผู้ ให้ข้อมลูส่วนใหญ่ส าเร็จการศกึษาในระดบัปริญญาตรี 
จ านวน 305 คน คดิเป็นร้อยละ 65.7  รองลงมาส าเร็จการศกึษาระดบัมธัยมศกึษา จ านวน 49 คน 
คดิเป็นร้อยละ 10.6 ส าเร็จการศกึษาระดบัประถมศกึษา จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 8.2 ทัง้นีมี้
กลุ่มท่ีไม่ได้เรียนหนังสือมีจ านวนน้อยท่ีสุด จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 1.9 และมีผู้ ไม่ตอบ
ค าถามดงักลา่ว จ านวน 5 คน คดิเป็นร้อยละ 1.1 

ปัจจัยเร่ืองอาชีพ กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลกลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดประกอบอาชีพรับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 30.3 รองลงมาประกอบอาชีพเกษตรกร จ านวน 75 
คน คิดเป็นร้อยละ 16.2 เป็นนกัเรียน/นกัศกึษา จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 13.0 ทัง้นีก้ลุ่มท่ีมี
จ านวนน้อยท่ีสุดเป็นแม่บ้าน จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 1.7 และมีผู้ ไม่ตอบค าถามดงักล่าว
จ านวน 20 คน คดิเป็นร้อยละ 4.3 
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ปัจจยัเร่ืองรายได้ กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลกลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสุดมีรายได้ปีละ 10,001-30,000 
บาท จ านวน 133 คน คิดเป็นร้อยละ 28.7 รองลงมามีรายได้ปีละ 90,001 บาทขึน้ไป จ านวน 113 
คน คิดเป็นร้อยละ 24.4  มีรายได้ปีละ 30,001-50,000 บาท จ านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 13.2 
โดยกลุม่ท่ีมีจ านวนน้อยท่ีสดุมีรายได้ปีละ 50,001-70,000 บาท จ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 7.8 
และมีผู้ ไมต่อบค าถามดงักลา่วจ านวน 7 คน คดิเป็นร้อยละ 1.3 

 
ตารางท่ี 4.2  แสดงจ านวนและร้อยละของเหตุผลที่ได้เข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่ม/องค์กร 

เหตุผล จ านวน ร้อยละ 
เป็นหน้าท่ีเน่ืองจากเป็นสมาชิก/กรรมการ 109 23.4 
เพ่ือทราบและเพ่ือร่วมกนัแก้ไขปัญหาของกลุม่/องค์กร 116 25.1 
ต้องการมีสว่นร่วมในกิจกรรมของกลุม่/องค์กร 163 35.1 
เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของตน 29 6.3 
อ่ืน ๆ เช่น เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาต ิเพ่ือทราบการ
แก้ไขปัญหาของคนจน เพ่ือการศกึษาเรียนรู้การเคล่ือนไหวแบบ
รวมกลุม่ ไมไ่ด้รับความเป็นธรรมจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบจากแนวนโยบายของรัฐบาล ฯลฯ 

14 3.0 

ไมต่อบ 33 7.1 
รวม 464 100 

 จากการสอบถามถึงเหตุผลท่ีได้เข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่ม/องค์กร  กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลท่ีมี
จ านวนมากท่ีสุดต้องการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของกลุ่ม/องค์กร จ านวน 163 คน คิดเป็นร้อยละ 
35.1  รองลงมามีเหตผุลเพ่ือทราบและเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาของกลุ่ม/องค์กร จ านวน 116 คน 
คิดเป็นร้อยละ 25.1 เห็นว่าเป็นหน้าท่ีเน่ืองจากเป็นสมาชิก/กรรมการ จ านวน 109 คน คิดเป็น  
ร้อยละ 23.4 โดยกลุ่มท่ีมีจ านวนน้อยท่ีสุดให้เหตุผลต่างๆ เช่น เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของ
ประเทศชาติ เพ่ือทราบการแก้ไขปัญหาของคนจน เพ่ือการศึกษาเรียนรู้การเคล่ือนไหวแบบ
รวมกลุม่ ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เป็นผู้ ได้รับผลกระทบจากแนวนโยบายของ
รัฐบาล ฯลฯ จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 3.0 และมีผู้ ไม่ตอบค าถามดงักล่าว จ านวน 33 คน  
คดิเป็นร้อยละ 7.1  
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ตารางท่ี 4.3  แสดงจ านวนและร้อยละของเหตุผลที่ไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่ม/องค์กร 
เหตุผล จ านวน ร้อยละ 

สขุภาพร่างกายไมแ่ข็งแรง 60 13.0 
ไมไ่ด้รับแจ้งให้เข้าร่วมประชมุ 114 24.5 
ไมมี่เวลาตดิภารกิจอ่ืน 234 50.4 
อ่ืน ๆ เช่น  ไมมี่คา่เดนิทาง  ถกูเจ้าหน้าท่ีเอาเปรียบ  เป็นต้น 10 2.2 
ไมต่อบ 46 9.9 

รวม 464 100 
 จากการสอบถามถึงเหตผุลท่ีไมไ่ด้เข้าร่วมกิจกรรมของกลุม่/องค์กร กลุ่มผู้ ให้ข้อมลูจ านวน
กึ่งหนึ่งให้เหตุผลว่าไม่มีเวลาติดภารกิจอ่ืน จ านวน 234 คน คิดเป็นร้อยละ 50.4 รองลงมาคือ 
ไม่ได้รับแจ้งให้เข้าร่วมประชุม จ านวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 24.5  สุขภาพร่างกายไม่แข็งแรง 
จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 13.0 โดยกลุ่มท่ีมีจ านวนน้อยท่ีสุดให้เหตุผลต่างๆ เช่น ไม่มีค่า
เดนิทาง ถกูเจ้าหน้าท่ีเอาเปรียบ เป็นต้น จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 2.2 และมีผู้ ไม่ตอบค าถาม
ดงักลา่ว จ านวน 46 คน คดิเป็นร้อยละ 9.9 

2.  พฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 (ตารางท่ี 4.4) 
ตารางท่ี 4.4 แสดงจ านวน  ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานพฤตกิรรมทาง 
 การเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

พฤติกรรมทางการเมือง ความคิดเหน็ 
ขององค์กรเครือข่ายภาค

ประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 

 

มาก
ที่สุด 

 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

 

ไม่ตอบ 
x  

(S.D.) 

1. การแสดงความคิดเห็น  การพดู  
การเขียน  การพิมพ์   การโฆษณา  
และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน 
(ตามมาตรา 39) 

39 
(8.4) 

136 
(29.4) 

146 
(31.5) 

92 
(19.9) 

44 
(9.5) 

6 
(1.3) 

3.07 
(1.106) 

2. การชมุนมุโดยปราศจากอาวธุ 
(ตามมาตรา 44) 

88 
(19.0) 

64 
(13.8) 

76 
(16.4) 

68 
(14.7) 

161 
(34.8) 

6 
(1.3) 

2.67 
(1.538) 

3. การรวมกนัเป็นสมาคม  สหภาพ  
สหพนัธ์  กลุม่เกษตรกร องค์กร
เอกชน  หรือหมูค่ณะ  (ตาม 
 มาตรา 45) 

41 
(8.9) 

136 
(29.4) 

172 
(37.1) 

61 
(13.2) 

48 
(10.4) 

5 
(1.1) 

3.13 
(1.092) 
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ตารางท่ี 4.4 (ต่อ) 
พฤติกรรมทางการเมือง ความคิดเหน็ 
ขององค์กรเครือข่ายภาค

ประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 

 

มาก
ที่สุด 

 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

 

ไม่ตอบ 
x  

(S.D.) 

4. การมีสว่นร่วมบ ารุงรักษา  ใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ความหลากหลายทางชีวภาพ  
รวมทัง้การคุ้มครอง  สง่เสริม   
 และรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม 
(ตามมาตรา 56) 

91 
(19.7) 

162 
(35.0) 

127 
(27.4) 

52 
(11.2) 

30 
(6.5) 

1 
(2) 

3.50 
(1.123) 

5. การรับรู้ข้อมลูหรือข่าวสาร
สาธารณะ (ตามมาตรา 58) 

64 
(13.8) 

174 
(37.6) 

141 
(30.5) 

38 
(8.2) 

28 
(6.0) 

18 
(3.9) 

3.47 
(1.043) 

6. การได้รับข้อมลู ค าชีแ้จง และ
เหตผุลจากหนว่ยงานของรัฐ
รวมทัง้สิทธิในการแสดงความ 
 คิดเห็น ตามกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน (ตาม
มาตรา 59) 

24 
(5.2) 

119 
(25.7) 

189 
(40.8) 

84 
(18.1) 

43 
(9.3) 

4 
(0.9) 

2.99 
(1.014) 

7. การมีสว่นร่วมในกระบวนการ
พิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(ตามมาตรา 60) 

16 
(3.5) 

71 
(15.3) 

151 
(32.6) 

128 
(27.6) 

94 
(20.3) 

3 
(0.6) 

2.54 
(1.085) 

8. การเสนอเร่ืองราวร้องทกุข์ (ตาม
มาตรา 61) 

39 
(8.4) 

123 
(26.6) 

111 
(24.0) 

101 
(21.8) 

84 
(18.1) 

5 
(1.1) 

2.85 
(1.243) 

9. การพิพาทหน่วยงานของรัฐ (ตาม
มาตรา 62) 

10 
(2.2) 

38 
(8.2) 

156 
(33.7) 

121 
(26.1) 

129 
(27.9) 

9 
(1.9) 

2.29 
(1.038) 

10. การเสนอกฎหมาย (ตามมาตรา  
  170) 

17 
(3.7) 

93 
(20.1) 

93 
(20.1) 

118 
(25.5) 

130 
(28.1) 

12 
(2.6) 

2.44 
(1.210) 

11. การออกเสียงประชามติเพ่ือให้ 
  ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี    
  (ตามมาตรา 214) 

10 
(2.2) 

44 
(9.5) 

119 
(25.7) 

107 
(23.1) 

177 
(38.2) 

6 
(1.3) 

2.13 
(1.102) 

12. การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ิน 
  หรือผู้บริหารท้องถ่ิน (ตาม 
  มาตรา 286) 

15 
(3.2) 

52 
(11.2) 

107 
(23.1) 

118 
(25.5) 

166 
(35.9) 

5 
(1.1) 

2.20 
(1.144) 

13. การเสนอข้อบญัญัติท้องถ่ิน  
  (ตามมาตรา 287) 

10 
(2.2) 

76 
(16.4) 

109 
(23.5) 

110 
(23.8) 

152 
(32.8) 

6 
(1.3) 

2.30 
(1.159) 

14. การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทาง 
  การเมือง (ตามมาตรา 303 และ 
  มาตรา 304) 

12 
(2.6) 

39 
(8.4) 

127 
(27.4) 

103 
(22.2) 

177 
(38.2) 

5 
(1.1) 

2.14 
(1.106) 

รวม 2.69 
(0.803) 
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 จากการสอบถามถึงพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  พบว่า กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลได้เข้าไปมีส่วนร่วมโดย
ภาพรวมในระดบัปานกลาง (x = 2.69)  โดยห้าล าดบัแรกท่ีผู้ตอบแบบสอบถามเข้าไปมีส่วนร่วม
คือ การมีส่วนร่วมบ ารุงรักษาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  ความหลากหลายทางชีวภาพ  
รวมทัง้การคุ้มครอง ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ตามมาตรา 56) ( x = 3.50)  
รองลงมาคือ การรับรู้ข้อมลูหรือข่าวสารสาธารณะ (ตามมาตรา 58) ( x = 3.47)  การรวมกนัเป็น
สมาคม สหภาพ สหพนัธ์ กลุม่เกษตรกร องค์กรเอกชน หรือหมู่คณะ (ตามมาตรา 45) (x = 3.13)  
การแสดงความคิดเห็น  การพดู  การเขียน  การพิมพ์  การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธี
อ่ืน (ตามมาตรา 39) (x = 3.07)  และการได้รับข้อมลู ค าชีแ้จง และเหตผุลจากหน่วยงานของรัฐ 
รวมทัง้สิทธิในการแสดงความคิดเห็น ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (ตาม
มาตรา 59) (x = 2.99)  ทัง้นีก้ารเข้าไปมีส่วนร่วมท่ีมีคา่เฉล่ียต ่าสดุ คือ การออกเสียงประชามติ
เพ่ือให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี (ตามมาตรา 214) (x = 2.13) 
 เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของการเข้าไปมีส่วนร่วมในรายประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 3 
ล าดบัแรก และท่ีมีคา่เฉล่ียต ่าสดุพบวา่  
 การมีส่วนร่วมบ ารุงรักษาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ   ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ รวมทัง้การคุ้มครองส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม (ตามมาตรา 56) พบว่า กลุ่ม
ผู้ ให้ข้อมูลกลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด 162 คน คิดเป็นร้อยละ 35.0 เข้าไปมีส่วนร่วมในระดบัมาก 
รองลงมา จ านวน 127 คน คดิเป็นร้อยละ 27.4 เข้าไปมีสว่นร่วมในระดบัปานกลาง และจ านวน 91 
คน คดิเป็นร้อยละ 19.7 เข้าไปมีสว่นร่วมในระดบัมากท่ีสดุ 
 การรับรู้ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ (ตามมาตรา 58) พบว่า กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลกลุ่มท่ีมี
จ านวนมากท่ีสุด จ านวน 174 คน คิดเป็นร้อยละ 37.6 เข้าไปมีส่วนร่วมในระดบัมาก รองลงมา 
จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 30.5 เข้าไปมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง และจ านวน 64 คน คิด
เป็นร้อยละ 13.8 เข้าไปมีสว่นร่วมในระดบัมากท่ีสดุ 
 การรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ กลุ่มเกษตรกร องค์กรเอกชน หรือหมู่คณะ (ตาม
มาตรา 45) พบว่า กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลกลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด จ านวน 172 คน คิดเป็นร้อยละ 37.1 
เข้าไปมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง รองลงมา จ านวน 136 คน คิดเป็นร้อยละ 29.4 เข้าไปมีส่วน
ร่วมในระดบัมาก และจ านวน 61 คน คดิเป็นร้อยละ 13.2 เข้าไปมีสว่นร่วมในระดบัน้อย 
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 ทัง้นีเ้ม่ือพิจารณาในประเด็นการเข้าไปมีส่วนร่วมท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ การออกเสียง
ประชามติเพ่ือให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี (ตามมาตรา 214) พบว่า กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลกลุ่มท่ีมี
จ านวนมากท่ีสุด จ านวน 177 คน คิดเป็นร้อยละ 38.2 เข้าไปมีส่วนร่วมในระดับน้อยท่ีสุด 
รองลงมา จ านวน 119 คน คิดเป็นร้อยละ 25.7 เข้าไปมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง และจ านวน 
107 คดิเป็นร้อยละ 23.1 เข้าไปมีสว่นร่วมในระดบัน้อย 
 ซึ่งจากการสัมภาษณ์แกนน ากลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนถึงพฤติกรรมทาง
การเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 
พบว่ากลุ่มผู้ ให้ข้อมูลซึ่งเป็นแกนน าเห็นว่าองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน ตามรัฐธรรมนูญฉบบั
ดงักล่าวควรมีพฤติกรรมทางการเมืองด้านต่างๆ  แบ่งออกเป็น 5 ด้าน คือ ด้านการแสดงความ
คิดเห็น  การพดู  การเขียน  ด้านการรวมตวักนัเป็นสมาคม สหภาพ ด้านการได้รับข้อมลู ค าชีแ้จง
จากหนว่ยงานของรัฐ ด้านการออกเสียงประชามต/ิประชาพิจารณ์  และด้านอ่ืนๆ  ดงันี ้
 1.  ด้านการแสดงความคิดเหน็ การพูด การเขียน    

เน่ืองจากองค์กรเครือขา่ยภาคประชาชน เป็นองค์กรท่ีมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มอยู่แล้ว 
ดงันัน้  ยอ่มมีทิศทางการท างานและอดุมการณ์ท่ีชดัเจนของกลุม่ มีกระบวนการหรือขัน้ตอนในการ
แสดงออกซึ่งความคิดเห็น และการมีส่วนร่วมท่ีหลากหลายรูปแบบ ทัง้ในรูปแบบการเสนอแนะ 
การท้วงตงิ การพดู และการเขียน อย่างไรก็ตามในการแสดงความคิดเห็นดงักล่าวก็ควรอยู่ภายใต้
เง่ือนไข หรือข้อตกลงบางประการร่วมกนั  ได้แก่ 

1.1 ต้องมีกลไกของรัฐท าหน้าท่ีเป็นส่ือกลางในการสง่เสริมและสนบัสนนุกิจกรรมของ
องค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนอยา่งเป็นรูปธรรม 

1.2 มีการให้ความรู้เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพขัน้พืน้ฐานแก่ประชาชนผา่นส่ือตา่ง ๆ เพ่ือให้
ประชาชนรู้ และเข้าใจขอบเขตในเร่ืองสิทธิของตนเองอยา่งถกูต้อง 

1.3 สิทธิในการแสดงออกทางการเมือง ไมค่วรถกูจ ากดัหรือคกุคามจากรัฐ 
1.4 มีการจดัเวทีการเมืองภาคประชาชน เพ่ือสง่เสริมให้ประชาชนเกิดการแลกเปล่ียน

เรียนรู้ แลกเปล่ียนประสบการณ์ และสง่เสริมให้สมาชิกกล้าแสดงความคิดเห็น 
1.5 ต้องขยายการเรียนรู้ผา่นเวทีการอบรมเชิงปฏิบตักิาร เพ่ือให้คนสนใจกิจกรรมทาง

การเมืองมากขึน้ 
1.6 การแสดงความคดิเห็น การรวมตวักนั การเรียกร้องต้องเป็นไปเพ่ือสาธารณะ มิใช่

เพ่ือประโยชน์ของบคุคล หรือกลุม่/องค์กรเทา่นัน้ 
 2.  ด้านการรวมตัวกันเป็นสมาคม สหภาพ   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ให้สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็น
สมาคม สหภาพ เพราะตระหนกัดีว่าการรวมตวักันของกลุ่ม/องค์กรเครือข่ายภาคประชาชน เป็น
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สิ่งจ าเป็น และเป็นไปตามวิถีทางประชาธิปไตย เพ่ือด าเนินกิจกรรมอนัเป็นประโยชน์แก่สมาชิก ทัง้
ยงัเป็นการรวมพลงัในการร่วมกนัพฒันาสงัคม และยงัเป็นการติดตามตรวจสอบการท างานของ
ภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับประโยชน์/โทษตอ่กลุ่ม โดยปกติในการรวมตวักันเป็นกลุ่ม สมาคม สหภาพ 
จะมีแกนน ากลุม่ มีการตัง้ประเดน็/หลกัการ อดุมการณ์ของกลุม่ท่ีชดัเจน มีความเป็นกลางไม่ฝักใฝ่
ฝ่ายใด ไมเ่ป็นฐานเสียงของใคร  การท ากิจกรรมต้องเป็นท่ียอมรับ และมีความน่าเช่ือถือ อย่างไรก็
ตามการรวมตวักนัท่ีเกิดขึน้ในปัจจุบนั  ยงัไม่ค่อยเกิดจากการรวมตวักันตามธรรมชาติ ส่วนใหญ่
มาจากการจัดตัง้ และไม่มีประสบการณ์ร่วมกันมาก่อน จึงยังขาดความเข้มแข็ง และขาด
อุดมการณ์ร่วมกัน  นอกจากนีย้งัพบว่าการรวมตวักันท่ีเกิดขึน้ในปัจจุบนัเกิดจากความสูญเสีย 
ดงันัน้  จงึมีการรวมตวักนัเพ่ือ 

2.1 เรียกร้องให้รัฐบาลรับผิดชอบตอ่เหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้ 
2.2 เรียกร้องให้มีประชาธิปไตยท่ีสมบรูณ์แบบ 
2.3 ให้เกิดการพฒันารูปแบบทางการเมืองท่ีเหมาะสม 

 3.  ด้านการได้รับข้อมูลค าชีแ้จงจากหน่วยงานของรัฐ   
ปัจจบุนั (พ.ศ. 2548)  พระราชบญัญตัข้ิอมลูข่าวสารได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิ

และโอกาสในการได้รับข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐอย่างเท่าเทียมกันเพิ่มมากขึน้ เพ่ือเป็นการเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันา แต่ในทางปฏิบตัิการได้รับข้อมูลข่าวสารจาก
ภาครัฐพบว่ายงัคอ่นข้างน้อย การส่งผ่านข้อมลูจากภาครัฐมกัเป็นรูปแบบจากบนลงล่าง และเป็น
ข้อมูลเฉพาะเร่ืองท่ีรัฐต้องการให้องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนเผยแพร่ให้เท่านัน้ ส่วนข้อมูล
ข่าวสารท่ีส าคญัและจ าเป็น รัฐมกัอ้างว่าเป็นความลบัและผลประโยชน์ของทางราชการท่ีไม่อาจ
เปิดเผยได้ นอกจากนีข้้อมลูท่ีได้รับจากภาครัฐก็มกัไม่ตรงกบัความต้องการของประชาชน ข้อมลูท่ี
ประชาชนหรือองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนได้รับ จึงเป็นข้อมูลท่ีมาจากการเรียนรู้ร่วมกัน
มากกวา่ การตรวจสอบการท างานของภาครัฐจึงกระท าได้ไม่เต็มท่ี  ดงันัน้  จึงควรเร่งผลกัดนัให้มี
การเผยแพร่ข้อมลูขา่วสารตามความเป็นจริง และประชาชนควรมีสิทธิรับรู้ รับฟังค าชีแ้จงในข้อมลู
ตา่งๆ ได้ทุกเร่ือง และในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูล 
และละเว้นไม่เผยแพร่ค าชีแ้จงในเร่ืองท่ีส าคญั และจ าเป็น ควรมีมาตรการจดัการกับหน่วยงาน
ดงักลา่วท่ีชดัเจนและเป็นรูปธรรม  
 4.  ด้านการออกเสียงประชามต/ิประชาพจิารณ์    

การออกเสียงสะท้อนต่อปัญหาต่างๆ นับเป็นวิธีการแสดงออกท่ีภาคประชาชน
สามารถกระท าได้ และเป็นอีกทิศทางหนึ่งท่ีจะท าให้การเมืองพฒันา ซึ่งรัฐควรรับฟังและน าไป
วิเคราะห์ สงัเคราะห์ร่วมกบัประชาชน ส าหรับการออกเสียงประชามต ิประชาพิจารณ์ท่ีเต็มรูปแบบ
ยงัไมเ่คยมีปรากฏในสงัคมไทย ด้วยสาเหตหุลายประการ  เชน่  
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- ไมมี่การสง่ข้อมลูขา่วสารให้ประชาชนได้รับรู้อยา่งทัว่ถึง 
- กระบวนการท าประชาพิจารณ์ไมถ่กูต้องตามขัน้ตอน 
- ประชาชนไมไ่ด้เข้าไปมีสว่นร่วมในกระบวนการท าประชาพิจารณ์ตัง้แต่แรก 
นอกจากนีย้ังพบว่ารัฐยังไม่กล้าน าประชาพิจารณ์มาใช้ เพราะหากน ามาใช้ในบาง

เร่ืองอาจไมเ่ป็นไปตามท่ีภาครัฐต้องการ รัฐจงึไมท่ าหน้าท่ีท่ีต้องท า และใช้ลกัษณะการปิดกัน้แทน 
การท าประชามต/ิประชาพิจารณ์ ถือเป็นสว่นหนึง่ของภาระหน้าท่ีขององค์กรเครือข่าย

ภาคประชาชนในการผลกัดนัให้เกิดกระบวนการท าประชามติ/ประชาพิจารณ์อย่างเป็นระบบ โดย
มีการแสดงออกด้วยการเคล่ือนไหวผ่านเวทีต่างๆ ด้วยการใช้เหตผุล ไม่ใช่จ านวนคนและมีความ
ยืดหยุน่ได้ และท่ีส าคญัควรเร่งแก้ไขกฎ ระเบียบ ในเร่ืองการออกเสียงประชามติ/ประชาพิจารณ์ให้
เป็นไปอยา่งถกูต้อง เท่าเทียมกนั และเป็นรูปธรรม 
 5.  ด้านอ่ืนๆ    

องค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนควรได้รับสิทธิทางการเมืองในเร่ืองตา่งๆ ดงันี ้
5.1 ตรวจสอบการทจุริต คอรัปชนัของนกัการเมือง 
5.2 เป็นตวัแทนในการจดัตัง้องค์กรท่ีรัฐต้องให้การสนบัสนนุ 
5.3 เสนอกฎหมายได้ และตรวจสอบ ถอดถอนนกัการเมืองท่ีทจุริตได้ 
5.4 ได้รับการดแูลจากภาครัฐมากกวา่ท่ีเป็นอยู ่เพราะกลุ่มองค์กรท่ีมีการรวมตวักนั 

ยอ่มหมายถึง การพฒันาศกัยภาพของประชาชนท่ีมีความเข้มแข็ง 
5.5 จดัเวทีเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นอยา่งตอ่เน่ือง เพราะเป็นการเปิดพืน้ท่ีทางการ

เมืองให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีสว่นร่วมมากขึน้ 
5.6 ให้องค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนประจ าจงัหวดั ออกให้ความรู้ ขา่วสารด้าน

การเมืองแก่ประชาชนตามอ าเภอ ต าบล หมูบ้่าน 
นอกจากนีภ้าครัฐควรมีการปรับเปล่ียนแนวคดิทางการเมืองท่ีเน้นแตก่ารเรียนใน

ห้องเรียนส าหรับเดก็และเยาวชน มาเป็นการสง่เสริมให้เกิดการเรียนรู้จากสงัคมด้วย เพ่ือเป็นการ
สร้างประสบการณ์ตรงทางการเมืองให้แก่เยาวชนอยา่งแท้จริง 
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 ตอนที่  2 ปัจจัยที่ ส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 (ตารางท่ี 4.5) 
ตารางท่ี 4.5 แสดงจ านวน  ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานปัจจัยท่ีส่งเสริม 
 พฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนภายใต้ 
 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

ปัจจัยที่ส่งเสริมพฤติกรรมทาง ความคิดเหน็ 
การเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน

ภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

 

มาก
ที่สุด 

 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

 

ไม่
ตอบ 

x  
(S.D.) 

1. การเข้ามามีสว่นร่วมทางการเมืองรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน  
เป็นเพราะบทบญัญตัิของรัฐธรรมนญูพ.ศ. 
2540 ที่สง่เสริมกระบวนการประชาธิปไตยแบบ
มีสว่นร่วม 

80 
(17.3) 

 

162 
(35.0) 

158 
(34.1) 

46 
(9.9) 

11 
(2.4) 

 

6 
(1.3) 

3.56 
(0.972) 

2. การตดัสินใจเข้ามามีสว่นร่วมทางการเมืองของ
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนใดองค์กรหนึ่ง 
นอกจากจะขึน้อยูก่บับทบญัญตัิของรัฐธรรมนญู 
พ.ศ. 2540 แล้ว  อีกสว่นหนึ่งยงัขึน้อยูก่บัการ 
 คาดหวงัวา่องค์กรของพวกตนน่าจะได้รับ
ผลประโยชน์จากการเข้ามามีสว่นร่วมทางการ
เมืองนัน้ๆ เชน่  การสนบัสนนุทางด้าน
งบประมาณจากรัฐ เป็นต้น 

43 
(9.3) 

151 
(32.6) 

169 
(36.5) 

76 
(16.4) 

19 
(4.1) 

5 
(1.1) 

3.27 
(0.983) 

3. องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนที่มีทศันคติความ
เช่ือความผกูพนัที่มีตอ่การเมืองสงู  มีแนวโน้มที่
จะเข้าไปมีสว่นร่วมทางการเมืองมากกวา่องค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนที่มีทศันคติ ความเชื่อ 
ความผกูพนัตอ่การเมืองต ่ากวา่ 

103 
(22.2) 

221 
(47.7) 

90 
(19.4) 

32 
(6.9) 

11 
(2.4) 

6 
(1.3) 

3.82 
(0.942) 

 

4. การเข้าไปมีสว่นร่วมทางการเมือง รูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน
โดยทัว่ไปมกัขึน้อยูก่บัอดุมการณ์  ความเช่ือ 
จดุยืนทางการเมืองของพวกตน 

103 
(22.2) 

250 
(54.0) 

80 
(17.3) 

21 
(4.5) 

2 
(0.4) 

7 
(1.5) 

3.95 
(0.790) 

 

 

 

ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
ปัจจัยที่ส่งเสริมพฤติกรรมทาง ความคิดเหน็ 
การเมืองขององค์กรเครือข่าย

ภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 

 

มาก
ที่สุด 

 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

 

ไม่ตอบ 
x  

(S.D.) 

5. การเข้าไปมีสว่นร่วมทางการเมือง
ขององค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนองค์กรใดองค์กรหนึ่ง  

96 
(20.7) 

219 
(47.3) 

123 
(26.6) 

19 
(4.1) 

3 
(0.6) 

3 
(0.6) 

3.84 
(0.822) 
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สว่นหนึ่งน่าจะเกิดจากการได้รับ
การคาดหวงัจากสาธารณชน  
จากภาคประชาชนวา่จะชว่ย
ตอ่รองกบัอ านาจรัฐในการปกป้อง
สิทธิมนษุยชนตามรัฐธรรมนญู 
พ.ศ. 2540 ได้ 

6. อดุมการณ์ จดุยืนทางการเมือง
ขององค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนโดยทัว่ไปชว่ยผลกัดนัให้
องค์กรเครือข่ายตา่งๆ เข้ามามี
สว่นร่วมทางการเมืองในระดบั
ตา่งๆ อาทิ  นบัตัง้แตก่ารเลือกตัง้ 
 ผู้บริหารประเทศ  การผลกัดนั
นโยบายของรัฐให้เป็นประโยชน์
กบัสว่นร่วม รวมทัง้เป็นประโยชน์
กบัองค์กรของพวกตน 

79 
(17.1) 

229 
(49.5) 

115 
(24.8) 

29 
(6.3) 

8 
(1.7) 

3 
(0.6) 

3.74 
(0.875) 

7. การที่รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 
ก าหนดให้ประชาชนองค์กรตา่งๆ  
อาทิ องค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนมีบทบาทหน้าที่ในการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
รวมทัง้การเป็นปาก เป็นเสียง
ให้กบัประชาชนที่ได้รับความ
เดือดร้อนหรือมีความทกุข์ยาก  
เป็นต้น  ชว่ยสง่เสริม สนบัสนนุให้
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนเข้า
มามีสว่นร่วมทางการเมือง 

130 
(28.1) 

221 
(47.7) 

88 
(19.0) 

19 
(4.1) 

2 
(0.4) 

3 
(0.6) 

4.0 
(0.824) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
ปัจจัยที่ส่งเสริมพฤติกรรมทาง ความคิดเหน็ 
การเมืองขององค์กรเครือข่าย

ภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 

 

มาก
ที่สุด 

 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

 

ไม่ตอบ 
x  

(S.D.) 

7.1 องค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนที่เข้ามามีสว่นร่วม
ทางการเมืองในรูปของการ

84 
(18.1) 

190 
(41.0) 

133 
(28.7) 

45 
(9.7) 

8 
(1.7) 

3 
(0.6) 

3.65 
(0.947) 
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วิพากษ์วิจารณ์ลกัษณะ
วิธีการการท างานของ
รัฐบาลและกระทรวงตา่งๆ 
โดยทัว่ไป  มกัเข้ามาด้วย
เหตผุลของการตระหนกัวา่
เป็นบทบาทหน้าทีข่องพวก
ตนตามรัฐธรรมนญู พ.ศ. 
2540 

7.2 ตามที่บทบญัญัติของ
รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 ให้
ความส าคญักบักระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วม
มีสว่นท าให้องค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชนเข้ามามีสว่น
ร่วมทางการเมืองรูปแบบ
ตา่งๆ อยา่งกว้างขวาง 

109 
(23.5) 

234 
(50.5) 

83 
(17.9) 

28 
(6.0) 

1 
(0.2) 

8 
(1.7) 

3.93 
(0.827) 

8. การตดัสินใจมีสว่นร่วมทางการ
เมืองขององค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนใดองค์กรใดองค์กรหนึ่ง
มกัจะขึน้อยูก่บัผลประโยชน์ที่พวก
ตนเองจะ ได้รับเป็นที่ตัง้ 

41 
(8.9) 

102 
(22.0) 

158 
(34.1) 

107 
(23.1) 

48 
(10.4) 

7 
(1.5) 

2.96 
(1.114) 

9. องค์กรเครือข่ายภาคประชาชน
โดยทัว่ไปจะเข้ามามีสว่นร่วมทาง 
การเมืองก็ตอ่เม่ือการเข้ามามีสว่น
ร่วมดงักลา่วท าให้องค์กรของพวก
ตนได้รับผลลพัธ์ทีคุ่้มคา่กบัการ
เข้ามามีสว่นร่วม 

50 
(10.8) 

97 
(21.0) 

132 
(28.5) 

134 
(28.9) 

45 
(9.7) 

5 
(1.1) 

2.94 
(1.155) 

10. องค์กรเครือข่ายภาคประชาชน
โดยทัว่ไปจะเข้ามามีสว่นร่วมทาง 
การเมืองก็ตอ่เม่ือต้องการตอ่รอง
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ของพวก
ตนกบัรัฐบาล และหน่วยงานตา่งๆ 
ของรัฐ 

40 
(8.6) 

109 
(23.5) 

173 
(37.4) 

98 
(21.2) 

38 
(8.2) 

5 
(1.1) 

3.03 
(1.065) 

 

ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
ปัจจัยที่ส่งเสริมพฤติกรรมทาง ความคิดเหน็ 
การเมืองขององค์กรเครือข่าย

ภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 

 

มาก
ที่สุด 

 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

 

ไม่ตอบ 
x  

(S.D.) 

11. อิทธิพลของความผกูพนั ความ
รับผิดชอบที่องค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนมีตอ่บ้านเมือง มีตอ่

76 
(16.4) 

202 
(43.6) 

132 
(28.5) 

37 
(8.0) 

11 
(2.4) 

5 
(1.1) 

3.64 
(0.932) 
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สงัคม การเมือง มีอิทธิพลตอ่การ
เข้ามีสว่นร่วมทางการเมืองของ
องค์กรเครือข่ายเอง 

12. องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนที่
มีความรู้ความเข้าใจทางการเมือง 
ตลอดจนสนใจและตดิตาม
ข่าวสารทางการเมืองอยา่ง
สม ่าเสมอ  มีแนวโน้มที่จะเข้ามามี
สว่นร่วมทางการเมืองในรูปแบบ
ตา่งๆ ตามรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 
สงูกวา่องค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนที่มีความรู้  ความเข้าใจ
ตลอดจนสนใจและติดตามข่าวสาร
ทางการเมืองปานกลางและต ่า 

132 
(28.5) 

207 
(44.7) 

98 
(21.2) 

20 
(4.3) 

3 
(0.6) 

3 
(0.6) 

3.97 
(0.856) 

13. ยิ่งองค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนได้รับสิ่งเร้าทาง
การเมือง อาทิ สิทธิเสรีภาพในการ
รวมกลุม่ในการแสดงออกความ
คิดเห็นตา่งๆ ทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540  รวมทัง้
การมีเสรีภาพการพดูคยุแลก 
เปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมือง 
ตลอดจนการได้รับข่าวสารข้อมลู
ทางการเมืองได้อยา่งกว้างขวาง  
ยิ่งมีแนวโน้มจะเข้ามามีสว่นร่วม
ทางการเมืองในลกัษณะที่
กว้างขวางยิ่งขึน้ตามไปด้วย 

128 
(27.6) 

248 
(53.6) 

72 
(15.6) 

8 
(1.7) 

4 
(0.9) 

3 
(0.6) 

4.06 
(0.762) 

14. องค์กรเครือข่ายภาคประชาชน
ยิ่งมีความสนใจ มีความรู้สกึใน
ความสามารถขององค์กรของพวก
ตน รวมทัง้การมีความหว่งใย
การเมือง มีแนวโน้มที่จะเข้าไปมี
สว่นร่วมในทางการเมืองมาก 

138 
(29.8) 

216 
(46.7) 

82 
(17.7) 

20 
(4.3) 

4 
(0.9) 

3 
(0.6) 

4.01 
(0.856) 

 

ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
ปัจจัยที่ส่งเสริมพฤติกรรมทาง ความคิดเหน็ 
การเมืองขององค์กรเครือข่าย

ภาคประชาชนภายใต้รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 

 

มาก
ที่สุด 

 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

 

ไม่ตอบ 
x  

(S.D.) 

15. องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนที่
มีความผกูพนัหรือมีความพงึพอใจ
ในการเมือง  พงึพอใจในพรรค

115 
(24.8) 

200 
(43.2) 

115 
(24.8) 

23 
(5.0) 

8 
(1.7) 

2 
(0.4) 

3.85 
(0.913) 
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การเมืองหรือกลุม่การเมืองใดกลุม่
การเมืองหนึ่งมีแนวโน้มที่จะ
กระตือรือร้นที่จะเข้าไปมีสว่นร่วม
ในกระบวนการทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยสงู 

16. การที่สถาบนัทางการเมือง อาทิ 
พรรคการเมืองบกพร่องในการท า
หน้าที่  อาทิ ไมส่นใจปัญหาความ
เดือดร้อน ความทกุข์ยากของ
ประชาชน เป็นต้น มีสว่นท าให้
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนเข้า
มามีสว่นร่วมทางการเมืองรูปแบบ
ตา่งๆ เพราะถือเป็นภารกิจ  เป็น
บทบาทหน้าที่ของพวกตน   

145 
(31.3) 

215 
(46.4) 

74 
(16.0) 

17 
(3.7) 

7 
(1.5) 

5 
(1.1) 

4.03 
(0.874) 

รวม 3.67 
(0.488) 

 จากการสอบถามถึงปัจจัยท่ีส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนภายใต้รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 พบวา่กลุม่ผู้ให้ข้อมลูมีความคิดเห็นโดยภาพรวมเฉล่ียใน
ระดบัมาก (x = 3.67)  โดยห้าล าดบัแรกท่ีกลุ่มผู้ ให้ข้อมลูเห็นว่าเป็นปัจจยัท่ีส่งเสริมพฤติกรรม
ทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน คือ ยิ่งองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนได้รับสิ่งเร้า
ทางการเมือง อาทิ สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่มในการแสดงออกความคิดเห็นตา่งๆ ทางการเมือง
ตามรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540  รวมทัง้การมีเสรีภาพการพดูคยุแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง 
ตลอดจนการได้รับข่าวสารข้อมูลทางการเมืองได้อย่างกว้างขวาง  ยิ่งมีแนวโน้มจะเข้ามามีส่วน
ร่วมทางการเมืองในลกัษณะท่ีกว้างขวางยิ่งขึน้ตามไปด้วย (x = 4.06) รองลงมาคือ การท่ีสถาบนั
ทางการเมือง อาทิ พรรคการเมืองบกพร่องในการท าหน้าท่ี  อาทิ ไม่สนใจปัญหาความเดือดร้อน 
ความทกุข์ยากของประชาชน  เป็นต้น  มีสว่นท าให้องค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองรูปแบบตา่งๆ เพราะถือเป็นภารกิจ  เป็นบทบาทหน้าท่ีของพวกตน (x = 4.03)  องค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนยิ่งมีความสนใจ มีความรู้สึกในความสามารถขององค์กรของพวกตน 
รวมทัง้การมีความห่วงใยการเมือง มีแนวโน้มท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองมาก  (x = 4.01) 
การท่ีรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 ก าหนดให้ประชาชนองค์กรตา่งๆ  อาทิ องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนมี
บทบาทหน้าท่ีในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  รวมทัง้การเป็นปาก เป็นเสียงให้กับประชาชนท่ี
ได้รับความเดือดร้อนหรือมีความทกุข์ยาก  เป็นต้น  ช่วยส่งเสริม สนบัสนนุให้องค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง  (x = 4.00) และองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีความรู้
ความเข้าใจทางการเมือง ตลอดจนสนใจและติดตามข่าวสารทางการเมืองอย่างสม ่าเสมอ  มี
แนวโน้มท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 สูงกว่า
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องค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนท่ีมีความรู้  ความเข้าใจตลอดจนสนใจและติดตามข่าวสารทางการ
เมืองปานกลางและต ่า (x = 3.97) 

ทัง้นีมี้ประเด็นท่ีกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลมีความเห็นโดยมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ องค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนโดยทัว่ไปจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองก็ต่อเม่ือการเข้ามามีส่วนร่วมดงักล่าวท าให้
องค์กรของพวกตนได้รับผลลพัธ์ท่ีคุ้มคา่กบัการเข้ามามีสว่นร่วม (x = 2.94) 

เม่ือพิจารณาในรายละเอียดถึงปัจจัยท่ีส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กร
เครือขา่ยภาคประชาชนท่ีมีคา่เฉล่ียสงูสดุ 3 ล าดบัแรก และท่ีมีคา่เฉล่ียต ่าสดุพบวา่ 

ในประเด็นท่ีว่ายิ่งองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนได้รับสิ่งเร้าทางการเมือง อาทิ สิทธิ
เสรีภาพในการรวมกลุ่มในการแสดงออกความคิดเห็นต่างๆ ทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540  รวมทัง้การมีเสรีภาพการพูดคยุแลกเปล่ียนความคิดเห็นทางการเมือง ตลอดจนการได้รับ
ข่าวสารข้อมลูทางการเมืองได้อย่างกว้างขวาง  ยิ่งมีแนวโน้มจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ลกัษณะท่ีกว้างขวางยิ่งขึน้ตามไปด้วย พบว่ากลุ่มผู้ ให้ข้อมูลส่วนใหญ่จ านวน 248 คน คิดเป็น  
ร้อยละ 53.6 เห็นด้วยในระดบัมาก รองลงมา จ านวน 128 คน คิดเป็นร้อยละ 27.6 เห็นด้วยใน
ระดบัมากท่ีสดุ และอีกจ านวน 72 คน คดิเป็นร้อยละ 15.6 เห็นด้วยในระดบัปานกลาง 

ในประเด็นการท่ีสถาบนัทางการเมือง อาทิ พรรคการเมืองบกพร่องในการท าหน้าท่ี  อาทิ 
ไมส่นใจปัญหาความเดือดร้อน ความทกุข์ยากของประชาชน  เป็นต้น  มีสว่นท าให้องค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองรูปแบบต่างๆ เพราะถือเป็นภารกิจ  เป็นบทบาท
หน้าท่ีของพวกตน  พบวา่  กลุม่ผู้ให้ข้อมลูกลุม่ท่ีมีจ านวนมากท่ีสดุ จ านวน 215 คน คิดเป็นร้อยละ 
46.4 เห็นด้วยในระดบัมาก รองลงมาคือ จ านวน 145 คน คิดเป็นร้อยละ 31.3 เห็นด้วยในระดบั
มากท่ีสดุ และจ านวน 74 คน คดิเป็นร้อยละ 16.0 เห็นด้วยในระดบัปานกลาง 

และในประเด็นองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนยิ่ งมีความสนใจ มีความรู้สึกใน
ความสามารถขององค์กรของพวกตน รวมทัง้การมีความห่วงใยการเมือง มีแนวโน้มท่ีจะเข้าไปมี
สว่นร่วมในทางการเมืองมาก  พบวา่  กลุม่ผู้ให้ข้อมลูกลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสดุ จ านวน 216 คน คิด
เป็นร้อยละ 46.7 เห็นด้วยในระดบัมาก รองลงมา จ านวน 138 คน คิดเป็นร้อยละ 29.8 เห็นด้วยใน
ระดบัมากท่ีสดุ และจ านวน 82 คน คดิเป็นร้อยละ 17.7 เห็นด้วยในระดบัปานกลาง 

ทัง้นีส้ าหรับประเด็นท่ีว่าองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนโดยทั่วไปจะเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองก็ตอ่เม่ือการเข้ามามีสว่นร่วมดงักล่าวท าให้องค์กรของพวกตนได้รับผลลพัธ์คุ้มคา่กบั
การเข้ามามีสว่นร่วม พบว่า  กลุ่มผู้ ให้ข้อมลูกลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสดุ จ านวน 134 คน คิดเป็นร้อย
ละ 28.9 เห็นด้วยในระดบัน้อย รองลงมาจ านวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 28.5 เห็นด้วยในระดบั
ปานกลาง และอีกจ านวน 97 คน คดิเป็นร้อยละ 21.0 เห็นด้วยในระดบัมาก  
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จากการสัมภาษณ์แกนน ากลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนถึงปัจจัยท่ีส่งเสริม
พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ.2540 
พบว่า กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลซึ่งเป็นแกนน าเห็นว่าปัจจัยท่ีส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กร
เครือข่ายภาคประชาชน ภายใต้รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ.2540 มี 7 ประเด็น คือ บทบญัญัติของ
รัฐธรรมนญูในการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชน, ทศันคติ ความคิด ความเช่ือ ความผูกพนั 
ความรับผิดชอบท่ีองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนมีต่อสังคมการเมืองไทย, การคาดหวังจาก
สาธารณะ,  อุดมการณ์ จุดยืนทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน, ผลประโยชน์ 
ผลลพัธ์ท่ีคุ้มคา่ท่ีองค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนจะได้รับ, ความสนใจ การติดตามข่าวสารบ้านเมือง  
และด้านอ่ืนๆ ดงันี ้ 
 1.  บทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญในการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชน   

รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2540 มีการก าหนดเร่ือง สิทธิ เสรีภาพไว้ค่อนข้างละเอียด 
ชดัเจน ท าให้ประชาชน โดยเฉพาะองค์กรเครือข่ายตา่งๆ สามารถออกมาเคล่ือนไหวทางการเมือง
ได้มากขึน้ และยงัเป็นส่วนหนึ่งท่ีท าให้ประชาชนได้แสดงออกทางการเมืองมากขึน้ด้วย  อย่างไรก็
ตามภาครัฐควรมีกลไกในการท่ีจะท าให้สิทธิ เสรีภาพดงักล่าวมีความชดัเจน และเป็นรูปธรรมมาก
ขึน้ เพ่ือส่งเสริมและสนบัสนนุกิจกรรมของเครือข่าย  นอกจากนีภ้าครัฐควรส่งเสริมการเมืองภาค
ประชาชนให้มีความเข้มแข็ง ไม่เข้าไปแทรกแซงกระบวนการ หรือใช้อ านาจรัฐกีดกันด้วยวิถีทาง
ต่างๆ  ขณะเดียวกันภาคประชาชนเองก็ควรศึกษาและท าความเข้าใจบทบญัญัติต่างๆ เก่ียวกับ
สิทธิ เสรีภาพ และหน้าท่ีตามรัฐธรรมนญูให้เข้าใจอยา่งชดัเจน และน าไปสูก่ารปฏิบตัใิห้มากขึน้ 
 2.  ทัศนคต ิความคิด ความเช่ือ ความผูกพัน ความรับผิดชอบท่ีองค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชนมีต่อสังคมการเมืองไทย    

ประชาชนมีความคิดว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการส่งตวัแทนผ่านการ
เลือกตัง้นัน้ บางครัง้ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้เต็มท่ี เพราะยังยึดติดกับความเป็นพรรค เป็น
พวก และการรักษาผลประโยชน์ของตนเองเป็นหลกั จงึจ าเป็นต้องมีการเมืองภาคประชาชนเข้ามา
ชว่ยในการตรวจสอบการท างานของนกัการเมืองและภาครัฐ แตใ่นความเป็นจริงพบว่า สงัคมไทย
ส่วนใหญ่ยงัให้ความส าคญักับบทบาทการเมืองภาคประชาชนน้อยมาก ดงันัน้องค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชน จึงได้พยายามน าบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญมาใช้ในการท างานให้เกิดผลเป็น
รูปธรรม โดยกระตุ้นให้ทกุคนรู้สึกว่าตนเองมีหน้าท่ีท่ีต้องท า มีสิทธิ เสรีภาพในการแสดงออก การ
คดิ การเขียน และปกป้องดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยได้รับการปฏิบตัิท่ีเท่า
เทียมกนั  นอกจากนีอ้งค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนยงัต้องเร่งสร้างเครือข่ายท่ีมีความเข้มแข็ง และ
สร้างให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัระหว่างองค์กร เพ่ือส่งเสริมให้ภาคประชาชนแสดงบทบาท
มากขึน้  จากความพยายามดงักล่าวท าให้เกิดการรวมตวัของกลุ่มองค์กรเครือข่ายต่างๆ มากขึน้ 
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โดยกลุ่มเหล่านีม้ักเป็นกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการ/นโยบายของรัฐ จึงท าให้เกิดการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองมากขึน้  การเคล่ือนไหวเพ่ือเรียกร้องในกรณีต่างๆ ในปัจจุบัน (พ.ศ. 
2548)  จะพบว่าเป็นไปเพ่ือส่วนรวมมากขึน้ และยังพบอีกว่าข้อมูลข่าวสารในระดบัพืน้ท่ี และ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนได้สะท้อนออกไปนัน้เป็นข้อมูลท่ีได้รับ
การกลั่นกรองจากสมาชิกเครือข่ายมากขึน้  โดยมาจากกระบวนการวิพากษ์วิจารณ์ของสมาชิก
ภายในองค์กรเครือข่ายก่อนท่ีจะสะท้อนไปยงัสงัคม ซึ่งเป็นการแสดงเจตจ านงในความรับผิดชอบ
ท่ีองค์กรมีตอ่สาธารณะ 
 3.  การคาดหวังจากสาธารณะ   

การคาดหวงัจากสาธารณะท่ีมีต่อองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน เร่ิมปรากฏชดัเจน
มากขึน้ โดยเฉพาะช่วงวิกฤตการณ์ทางการเมืองท่ีภาครัฐ และภาคธุรกิจพยายามปกป้อง
ผลประโยชน์ตนเอง ดงันัน้ภาคประชาชนจึงต้องการให้องค์กรเครือข่ายเข้ามาท าหน้าท่ีเพ่ือสงัคม
ให้มากขึน้ ความคาดหวงัท่ีภาคประชาชนสะท้อนออกมา  ได้แก่ 

3.1  องค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนควรท างานอยา่งเป็นระบบ มีการติดตามประเดน็
ปัญหาอยา่งใกล้ชิด และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย 

3.2  มีความโปร่งใสในกระบวนการท างาน ตรวจสอบได้ และไม่มีผลประโยชน์ใดใด
แอบแฝง 

3.3  มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่การท างานขององค์กรเครือข่ายผ่านส่ือต่างๆ อย่าง
สม ่าเสมอ 

3.4  กระตุ้นให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึน้ โดยไม่ใช่แค่ร่วมรับรู้ แต่ต้อง
ร่วมในการตดัสินใจด้วย 

3.5  ผลักดันให้นักการเมืองมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมไปในทางท่ีดีขึน้ และมี
กระบวนการท่ีสามารถตรวจสอบนกัการเมืองได้ 

3.6  สามารถถ่วงดลุอ านาจฝ่ายรัฐ และตรวจสอบอ านาจรัฐได้ 
3.7  องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนควรแสดงจุดยืนในการท างานให้ชดัเจน มีความ

สม ่าเสมอในการถ่ายทอดความรู้เก่ียวกับบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญท่ีส าคญั รวมทัง้สิทธิและ
หน้าท่ีท่ีควรรู้ของประชาชน ให้แก่ประชาชนได้ทราบอยา่งทัว่ถึง และเทา่เทียมกนั 

ขณะเดียวกนัองค์กรเครือขา่ยภาคประชาชน ก็ได้สะท้อนความคาดหวงัขององค์กรท่ีมี
ตอ่สาธารณชนและภาครัฐไว้ด้วยเชน่กนั โดยมีความคาดหวงั ดงันี ้

1.  ภาคประชาชนควรให้การยอมรับองค์กรเครือข่าย และเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ท างานและตรวจสอบกลไกของรัฐร่วมกนั 
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2.  ภาคประชาชนควรยอมรับการเคล่ือนไหวขององค์กรเครือข่ายว่าท่ีท าไปนัน้ เพ่ือ
ผลประโยชน์ของสว่นรวมเป็นหลกั 

3.  ภาครัฐควรสนบัสนนุบทบาทของภาคประชาชนมากขึน้ สร้างการเมืองแนวใหม่ท่ีมี
การเปิดพืน้ท่ีภาคประชาสงัคม เพื่อให้ประชาชนมีความต่ืนตวัทางการเมืองมากขึน้ 

4.  องค์กรเครือขา่ยภาคประชาชน ควรมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และมีสิทธิ
ในการตอ่รองทางการเมืองมากขึน้ 

5.  ภาครัฐและประชาชน ควรให้การชว่ยเหลือและสนบัสนนุการด าเนินกิจกรรมทาง
การเมืองขององค์กรเครือขา่ยอยา่งเหมาะสม และเป็นรูปธรรม 
 4.  อุดมการณ์ จุดยืนทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน    

อดุมการณ์ทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนมีความชดัเจนอยู่แล้ว แต่
อาจยังไม่สามารถขยายผลไปยังภาคประชาชนได้อย่างทั่วถึง  อย่างไรก็ตามการรวมพลังของ
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในการแก้ไขปัญหาต่างๆ นับเป็นภาพของการพฒันาท่ีทุกสังคม
คาดหวัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท างานในรูปแบบภาคีความร่วมมือ เพ่ือแสดงถึ งจุดยืน และ
อดุมการณ์ในการร่วมแก้ไขปัญหา ส าหรับอดุมการณ์ และจดุยืนทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชนท่ีปรากฏคอ่นข้างชดัเจน  ได้แก่ 

4.1  การสร้างความเข้มแข็งทางการเมืองภาคประชาชน  โดยเน้นกระบวนการมีส่วน
ร่วมในรูปแบบต่างๆ เช่น การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบนักการเมือง การสะท้อนปัญหาให้กับ
ภาครัฐ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการแก้ไขอยา่งจริงจงั เป็นต้น 

4.2  การลดอ านาจรัฐ เพิ่มอ านาจประชาชน  โดยยืนหยดัอยู่บนหลกัการท่ีว่าการเมือง
ต้องรับใช้ผลประโยชน์ของประชาชนทกุระดบัชัน้อยา่งเทา่เทียมกนั 

4.3  การส่งเสริมให้มีการจัดเวทีประชาพิจารณ์ เพ่ือแลกเปล่ียนประสบการณ์ และ
ความคดิเห็นร่วมกนัอยา่งตอ่เน่ือง 

4.4  การสร้างความสมดลุระหวา่งการเมืองภาครัฐกบัการเมืองภาคประชาชน 
4.5  การปฏิรูปการเมืองการปกครอง การบริหารจัดการฐานทรัพยากร ส่ือ และ

นโยบายสาธารณะให้อยูบ่นพืน้ฐานของความถกูต้อง และชอบธรรม 
4.6  การท างานเพ่ือประชาชนและสังคม โดยไม่เป็นฐานเสียงหรือเคร่ืองมือของพรรค

การเมืองใด 
4.7  การประสานและเช่ือมโยงความเข้าใจอนัดี ระหว่างภาครัฐและประชาชน เพ่ือให้

เกิดการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีสมบรูณ์ 
 5.  ผลประโยชน์ ผลลัพธ์ที่ คุ้มค่าที่องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนจะได้รับ    
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จากการด าเนินงานขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีผ่านมา ผลประโยชน์ท่ีองค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนเห็นว่าคุ้มค่ามากท่ีสุดท่ีได้รับ มิใช่ผลประโยชน์ท่ีเป็นตวัเงิน หรือวตัถุใดๆ 
แตเ่ป็นผลประโยชน์ท่ีสร้างความภาคภมูิใจให้กบัองค์กรตอ่สิ่งท่ีเกิดขึน้ในสงัคม  ซึง่ได้แก่ 

5.1  ประชาชนมีมาตรฐานการครองชีพ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึน้ ได้รับการดูแล
คุ้มครองอยา่งทัว่ถึงและเทา่เทียมกนั 

5.2  ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองมากขึน้ และภาครัฐให้ความส าคญักับ
ภาคประชาชนมากขึน้ 

5.3  ประชาชนเกิดความตระหนักในการร่วมกันดูแลสังคม  มีการรวมพลังสร้างความ
เข้มแข็งในการด าเนินกิจกรรมตา่ง ๆ อย่างตอ่เน่ือง ทัง้ในเร่ืองการเมือง การบริหารจดัการทรัพยากร 
และอ่ืนๆ  

5.4  ประชาชนเกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในการสร้างเครือข่าย และขยายแนวร่วมใน
การด าเนินกิจกรรม และเห็นความส าคญัของการมีสว่นร่วมมากขึน้ 

5.5  ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารมากขึน้ และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน อนัจะ
น าไปสู่การวิเคราะห์ สงัเคราะห์ ข้อมลูตา่งๆ เสนอตอ่ภาครัฐ เพ่ือให้เกิดการแก้ไข หรือเป็นข้อตอ่รอง
กบัภาครัฐได้มากขึน้ 

5.6  ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจในเร่ืองสิทธิ เสรีภาพมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในกลุม่เยาวชน ซึง่นบัวา่เป็นการสร้างรากฐานประชาธิปไตยท่ีดีให้เกิดขึน้ 

5.7  องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรม 
และเป็นระบบมากขึน้ และสามารถหลีกเล่ียงการตอบโต้ หรือกิจกรรมท่ีใช้ความรุนแรงได้ 
 6.  ความสนใจ การตดิตามข่าวสารบ้านเมือง    

องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนมีความจ าเป็นต้องติดตามข้อมูลข่าวสารทัง้ทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เป็นประจ าและอย่างต่อเน่ือง เพ่ือจะได้รู้เท่าทันเหตกุารณ์ และ
สามารถน ามาร่วมแลกเปล่ียน วิเคราะห์ร่วมกันกับสมาชิกได้ โดยมีการเปิดรับข่าวสารผ่านส่ือ
ตา่งๆ หลายรูปแบบ ทัง้จากภาครัฐและเอกชน ขณะเดียวกันก็มีการจดัเวทีพูดคยุถึงสถานการณ์
ของบ้านเมือง และสถานการณ์ภายในกลุ่มเครือข่ายด้วยกัน เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ และแสดงความคิดเห็นได้อย่างกว้างขวาง นอกจากองค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชนแล้ว ปัจจุบนั (พ.ศ. 2548) ภาคประชาชนก็หนัมาสนใจ และต่ืนตวัในการติดตาม
ข้อมลูขา่วสารมากขึน้ โดยเฉพาะจากส่ือวิทยโุทรทศัน์ และหนงัสือพิมพ์ 
 7.  ด้านอ่ืนๆ     

องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนเห็นว่าการท่ีจะขยาย และเพิ่มประสิทธิภาพการ
ด าเนินการขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนได้ดีขึน้นัน้ ปัจจัยท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งคือ 
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โครงสร้างทางการศกึษาทัง้ในและนอกระบบ  อย่างไรก็ตามยงัมีปัจจยัท่ีอาจส่งผลตอ่การส่งเสริม
พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การใช้
อ านาจรัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งอ านาจอนัไมช่อบธรรม 
 

 ตอนที่  3 ปัญหาและข้อจ ากัดของพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชน (ตารางท่ี 4.6) 
ตารางท่ี 4.6 แสดงจ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ปัญหาและ 
 ข้อจ ากัดพฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน 
ปัญหาและข้อจ ากัดพฤติกรรม ความคิดเหน็ 

ทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชน 

 

มาก
ที่สุด 

 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

 

ไม่ตอบ 
x  

(S.D.) 
1. การตอ่ต้านจากรัฐที่มองวา่องค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนเป็น
ปฏิปักษ์ท าให้เกิดปัญหาและ
ข้อจ ากดัพฤติกรรมทางการเมือง
ขององค์กรเครือข่าย 

124 
(26.8) 

220 
(47.5) 

74 
(16.0) 

29 
(6.3) 

11 
(2.4) 

5 
(1.1) 

3.91 
(0.946) 

2. การที่รัฐ องค์กรของรัฐเข้าไป
ควบคมุจ ากดับทบาทขององค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนโดยการ
ไมใ่ห้มีอิสระเทา่ที่ควรในการ
ด าเนินงานในการเคลื่อนไหว  มี
สว่นท าให้องค์กรเครือข่ายภาค 
 ประชาชนไมส่ามารถแสดงออก
ในการมีสว่นร่วมทางการเมืองได้
อยา่งกว้างขวาง 

150 
(32.4) 

207 
(44.7) 

69 
(14.9) 

19 
(4.1) 

14 
(3.0) 

4 
(0.9) 

4.00 
(0.959) 

3. การที่องค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนแม้จะได้จดทะเบียนเป็น
สมาคม หรือมลูนิธิที่ถกูต้อง  แต่
การด าเนินการต้องอยูภ่ายใต้
กฎเกณฑ์ที่กฎหมายบญัญัติใน
ลกัษณะของการควบคมุในการ
เคลื่อนไหว หรือการแสดงออก
โดยทัว่ไปมกัก่อให้เกิดข้อจ ากดัตอ่
พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กร
เครือข่าย 

124 
(26.8) 

214 
(46.2) 

98 
(21.2) 

16 
(3.5) 

7 
(1.5) 

4 
(0.9) 

3.94 
(0.871) 

 
ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 
ปัญหาและข้อจ ากัดพฤติกรรม ความคดิเหน็ 

ทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย
 

มาก
 

มาก 
 

ปาน
 

น้อย 
 

น้อย
 

ไม่ตอบ 
x  
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ภาคประชาชน ที่สุด กลาง ที่สุด (S.D.) 
4. การที่รัฐดงึให้องค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนเข้าไปพึง่งบประมาณ
จากรัฐหรือเข้าไปเป็นสว่นหนึ่งของ
การท างานพฒันาโดยรัฐ  
ขณะเดียวกนัมีการข่มขู่  คกุคาม
ในระดบัตา่งๆ โดยทัว่ไปท าให้มี
ผลตอ่พฤติกรรมทางการเมืองของ
องค์กรเครือข่าย 

96 
(20.7) 

225 
(48.6) 

104 
(22.5) 

20 
(4.3) 

12 
(2.6) 

6 
(1.3) 

3.82 
(0.904) 

5. การที่องค์กรเครือข่ายภาคประชาชน
จดทะเบียนเป็นสมาคม มลูนิธิ หรือ
นิติบคุคล รูปแบบตา่งๆ แล้ว  แตรั่ฐ
กลไกรัฐ ระบวุา่  การด าเนินงาน
ตา่งๆ ทางการเมืองจะต้องเป็นไป
ตามขัน้ตอนที่กฎหมาย หรือระเบียบ
ก าหนดไว้อยา่งเคร่งครัด  จดุนี ้
โดยทัว่ไปก่อให้เกิดความไมเ่ป็น
อิสระในการด าเนินงานทางการเมือง
ขององค์กรเครือข่าย 

109 
(23.5) 

202 
(43.6) 

99 
(21.4) 

19 
(4.1) 

10 
(2.2) 

24 
(5.2) 

3.87 
(0.915) 

6. โดยทัว่ไปการด าเนินงานของ
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชน
จะต้องเก่ียวข้องกบัประชาชน แต่
บางครัง้การด าเนินการดงักลา่ว
อาจก่อให้เกิดผลกระทบตอ่
ประชาชน  รัฐ กลไกรัฐจงึเข้ามา 
 ควบคมุการด าเนินงานดงักลา่ว 
โดยให้อยูใ่นระเบียบแบบแผน  
ประเด็นนีท้ าให้เกิดข้อจ ากดัใน
พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กร
เครือข่าย 

76 
(16.4) 

195 
(42.1) 

135 
(29.2) 

27 
(5.8) 

6 
(1.3) 

24 
(5.2) 

3.70 
(0.873) 

7. การที่รัฐ องค์กรของรัฐไมเ่ข้าใจ
เป้าหมายบทบาทในการ
ด าเนินงานขององค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชนในการเข้ามา
ชว่ยเหลือแก้ปัญหาให้สงัคม ให้
ประชาชนท าให้ไปมีข้อจ ากดัใน
การแสดงออกซึง่พฤติกรรม
ทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย 

133 
(28.7) 

213 
(46.0) 

68 
(14.7) 

17 
(3.7) 

8 
(1.7) 

24 
(5.2) 

4.02 
(0.882) 

ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 
ปัญหาและข้อจ ากัดพฤติกรรม ความคิดเหน็ 

ทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย
 

มาก
 

มาก 
 

ปาน
 

น้อย 
 

น้อย
 

ไม่ตอบ 
x  
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ภาคประชาชน ที่สุด กลาง ที่สุด (S.D.) 
8. การที่รัฐและองค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนมีความสมัพนัธ์ใน
ลกัษณะการควบคมุมากเกินไป 
ท าให้เกิดปัญหาและข้อจ ากดัใน
พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กร
เครือข่าย 

127 
(27.4) 

207 
(44.7) 

85 
(18.4) 

13 
(2.8) 

8 
(1.7) 

23 
(5.0) 

3.98 
(0.875) 

9. องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนที่ท า
การวิพากษ์วิจารณ์นโยบายของรัฐ 
รวมทัง้การตรวจสอบคดัค้านการใช้
อ านาจของกลไกรัฐ เก่ียวกบัวิถีของ
ประชาชนมกัถกูจ ากดัพฤติกรรม
ทางการเมือง 

131 
(28.3) 

209 
(45.1) 

98 
(21.2) 

15 
(3.2) 

8 
(1.7) 

2 
(0.4) 

3.95 
(0.885) 

10. โดยทัว่ไปกลไกทางกฎหมาย 
ระเบียบ  กฎเกณฑ์ตา่งๆ ของรัฐมกั
ถกูใช้ไปในการสร้างความเดือดร้อน 
คกุคาม ขู่เข็ญตลอดจนไปจ ากดั
สิทธิเสรีภาพในการเคลื่อนไหวของ
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชน 

98 
(21.2) 

199 
(43.0) 

128 
(27.6) 

25 
(5.4) 

11 
(2.4) 

2 
(0.4) 

3.75 
(0.929) 

11. การที่รัฐ องค์กรกลไกของรัฐ น า
กฎหมายมาใช้ในการควบคมุ
ติดตามตรวจสอบการท างานของ
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชน
อยา่งเข็มงวดกวดขนั  ท าให้มีผล
ตอ่การด าเนินงานตอ่พฤติกรรม
ทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย 

127 
(27.4) 

208 
(44.9) 

99 
(21.4) 

17 
(3.7) 

10 
(2.2) 

2 
(0.4) 

3.92 
(0.910) 

12. การที่รัฐ หน่วยงานของรัฐ ดงึ
องค์กรเครือข่ายเข้าไปเป็นสว่น
หนึ่งของรัฐบาล  โครงสร้างของรัฐ
ในลกัษณะที่หลากหลายรูปแบบ 
แน่นอนยอ่มไปมีผลกระทบตอ่
พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กร
เครือข่าย 

95 
(20.5) 

192 
(41.5) 

148 
(32.0) 

21 
(4.5) 

5 
(1.1) 

2 
(0.4) 

3.76 
(0.867) 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 
ปัญหาและข้อจ ากัดพฤติกรรม ความคิดเหน็ 

ทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย
 

มาก
 

มาก 
 

ปาน
 

น้อย 
 

น้อย
 

ไม่ตอบ 
x  
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ภาคประชาชน ที่สุด กลาง ที่สุด (S.D.) 
13. ตามรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540  ได้
มีสว่นท าให้องค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนเกิดขึน้มากมาย องค์กร
เครือข่ายเหลา่นีไ้ด้มีบทบาทใน
การชว่ยสร้างความเข้มแข็งให้แก่
ชมุชนแตรั่ฐมกัเข้าไปควบคมุ
บทบาทดงักลา่วประเด็นนีแ้น่นอน 
มีผลตอ่พฤติกรรมทางการเมือง
ขององค์กรเครือข่าย 

120 
(25.9) 

196 
(42.3) 

124 
(26.8) 

15 
(3.2) 

6 
(1.3) 

2 
(0.4) 

3.89 
(0.875) 

รวม 3.88 
(0.635) 

 จากการสอบถามถึงปัญหาและข้อจ ากดัพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชน  พบวา่  กลุม่ผู้ให้ข้อมลูมีความคดิเห็นโดยภาพรวมเฉล่ียในระดบัมาก (x = 3.88)  โดย
ห้าล าดบัแรกท่ีกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลเห็นว่าเป็นปัญหาและข้อจ ากัดพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กร
เครือข่ายภาคประชาชน คือ การท่ีรัฐ องค์กรของรัฐไม่เข้าใจเป้าหมายบทบาทในการด าเนินงาน
ขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในการเข้ามาช่วยเหลือแก้ปัญหาให้สงัคม ให้ประชาชน  ท าให้
ไปมีข้อจ ากดัในการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย (x = 4.02) รองลงมา
คือ การท่ีรัฐ องค์กรของรัฐเข้าไปควบคมุจ ากดับทบาทขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนโดยการ
ไมใ่ห้มีอิสระเทา่ท่ีควรในการด าเนินงานในการเคล่ือนไหว  มีส่วนท าให้องค์กรเครือข่ายภาคประชาชน
ไม่สามารถแสดงออกในการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างกว้างขวาง (x = 4.00)  การท่ีรัฐและ
องค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนมีความสมัพนัธ์ในลกัษณะการควบคมุมากเกินไป ท าให้เกิดปัญหา
และข้อจ ากัดในพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย (x = 3.98)  องค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนท่ีท าการวิพากษ์วิจารณ์นโยบายของรัฐ รวมทัง้การตรวจสอบคดัค้านการใช้อ านาจของ
กลไกรัฐ เก่ียวกับวิถีของประชาชนมักถูกจ ากัดพฤติกรรมทางการเมือง (x = 3.95)  และการท่ี
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนแม้จะได้จดทะเบียนเป็นสมาคม หรือมูลนิธิท่ีถูกต้อง  แต่การ
ด าเนินการต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ท่ีกฎหมายบัญญัติในลักษณะของการควบคุมในการ
เคล่ือนไหว หรือการแสดงออกโดยทั่วไปมักก่อให้เกิดข้อจ ากัดต่อพฤติกรรมทางการเมืองของ
องค์กรเครือขา่ย (x = 3.94) 
 ทัง้นีมี้ประเด็นท่ีกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลมีความเห็นโดยมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  คือ โดยทั่วไปการ
ด าเนินงานขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนจะต้องเก่ียวข้องกับประชาชน แต่บางครัง้การ
ด าเนินการดังกล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน รัฐ กลไกรัฐจึงเข้ามาควบคุมการ
ด าเนินงานดงักล่าว โดยให้อยู่ในระเบียบแบบแผน  ประเด็นนีท้ าให้เกิดข้อจ ากดัในพฤติกรรมทาง
การเมืองขององค์กรเครือขา่ย (x = 3.70) 
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 เม่ือพิจารณาในรายละเอียดถึงปัญหาและข้อจ ากดัของพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กร
เครือขา่ยภาคประชาชนท่ีมีคา่เฉล่ียสงูสดุ 3 ล าดบัแรก และท่ีมีคา่เฉล่ียต ่าสดุ  พบวา่ 
 ประเด็นการท่ีรัฐ องค์กรของรัฐไม่เข้าใจเป้าหมาย  บทบาทในการด าเนินงานขององค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนในการเข้ามาช่วยเหลือแก้ปัญหาให้สังคม ให้ประชาชน  ท าให้ไปมี
ข้อจ ากดัในการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย พบว่า  ผู้ ให้ข้อมลูกลุ่มท่ี
มีจ านวนมากท่ีสุด จ านวน 213 คน คิดเป็นร้อยละ 46.0 เห็นด้วยในระดับมาก  รองลงมาคือ 
จ านวน 133 คน คดิเป็นร้อยละ 28.7 เห็นด้วยในระดบัมากท่ีสดุ และจ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 
14.7 เห็นด้วยในระดบัปานกลาง 

ประเด็นการท่ีรัฐ องค์กรของรัฐเข้าไปควบคุมจ ากัดบทบาทขององค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนโดยการไม่ให้มีอิสระเท่าท่ีควรในการด าเนินงานในการเคล่ือนไหว  มีส่วนท าให้องค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนไม่สามารถแสดงออกในการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างกว้างขวาง 
พบวา่  ผู้ให้ข้อมลูกลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสดุ จ านวน 207 คน คิดเป็นร้อยละ 44.7 เห็นด้วยในระดบั
มาก รองลงมาจ านวน 150 คน คิดเป็นร้อยละ 32.4 เห็นด้วยในระดบัมากท่ีสดุ และอีกจ านวน 69 
คน คดิเป็นร้อยละ 14.9 เห็นด้วยในระดบัปานกลาง 

ประเดน็การท่ีรัฐและองค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนมีความสมัพนัธ์ในลกัษณะการควบคมุ
มากเกินไป ท าให้เกิดปัญหาและข้อจ ากัดในพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย พบว่า
ผู้ ให้ข้อมูลกลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด จ านวน 207 คน คิดเป็นร้อยละ 44.7 เห็นด้วยในระดบัมาก 
รองลงมา จ านวน 127 คน คิดเป็นร้อยละ 27.4 เห็นด้วยในระดบัมากท่ีสดุ และอีกจ านวน 85 คน 
คดิเป็นร้อยละ 18.4 เห็นด้วยในระดบัปานกลาง 

และส าหรับประเด็นโดยทั่วไปการด าเนินงานขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนจะต้อง
เก่ียวข้องกับประชาชน แต่บางครัง้การด าเนินการดงักล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน รัฐ 
กลไกรัฐจึงเข้ามาควบคมุการด าเนินงานดงักล่าว โดยให้อยู่ในระเบียบแบบแผน  ประเด็นนีท้ าให้
เกิดข้อจ ากดัในพฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือขา่ย  พบว่า  ผู้ ให้ข้อมลูกลุ่มท่ีมีจ านวนมาก
ท่ีสุด จ านวน 195 คน คิดเป็นร้อยละ 42.1 เห็นด้วยในระดบัมาก รองลงมา จ านวน 135 คน คิด
เป็นร้อยละ 29.2 เห็นด้วยในระดบัปานกลาง และอีกจ านวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 16.4 เห็นด้วย
ในระดบัมากท่ีสดุ 

จากการสมัภาษณ์แกนน ากลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนถึงปัญหาและข้อจ ากดัของ
พฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน พบว่า กลุ่มผู้ ให้ข้อมลูซึ่งเป็นแกนน า
เห็นวา่ปัญหาและข้อจ ากดัของพฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีผ่านมา 
มี 5 ด้าน คือ  การต่อต้านจากรัฐในรูปของการขู่เข็ญ คกุคาม การควบคุมการเคล่ือนไหวในการ
แสดงออกของรัฐท่ีมีต่อองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน การท่ีรัฐไม่เข้าใจเป้าหมายในการ
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ด าเนินงานขององค์กรเครือขา่ยภาคประชาชน กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ตา่งๆ ของรัฐท่ีไปจ ากดั
สิทธิ เสรีภาพขององค์กรเครือขา่ยภาคประชาชน  และด้านอ่ืนๆ ดงันี ้
 1.  การต่อต้านจากรัฐในรูปของการขู่เข็ญ คุกคาม 

การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีผ่านมา ยงัไม่มี
อิสระเท่าท่ีควร ยงัต้องท างานอยู่ภายใต้อิทธิพลนกัการเมือง และมีการข่มขู่ คกุคาม หรือต่อต้าน
จากรัฐในรูปแบบต่างๆ  โดยเฉพาะในการด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นโครงการขนาดใหญ่ รูปแบบของ
การข่มขู่ คุกคาม เช่น การใช้อ านาจโดยเจ้าหน้าท่ีรัฐ ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน ผู้ น าองค์กรปกครอง
ท้องถ่ิน มาข่มขู่ชาวบ้าน ท าให้ชาวบ้านกลวั และไม่กล้าออกมาชมุนมุเคล่ือนไหว หรือแสดงความ
คดิเห็น นอกจากนีย้งัมีการตอ่ต้าน ขม่ขูแ่ก่องค์กรเครือข่าย โดยการสร้างภาวะกดดนัแก่องค์กร ท า
ให้การท างานขององค์กรไม่คล่องตวั และขาดประสิทธิภาพ  ส่งผลให้บางองค์กรต้องยตุิกิจกรรมท่ี
ด าเนินการอยู่ในท่ีสุด  และในบางกรณีก็มีการจ ากัดพฤติกรรมทางการเมืองในบางเร่ือง ซึ่งเป็น
เร่ืองท่ีอาจบั่นทอนเสถียรภาพทางการเมือง  ท าให้ขาดองค์กรท่ีจะมาท าหน้า ท่ีตรวจสอบการ
ท างานของรัฐ 

อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าในปัจจบุนั (พ.ศ. 2549) การตอ่ต้าน ข่มขู่ คกุคามจากภาครัฐจะ
ลดความรุนแรงลงไปบ้าง แต่ก็ยงัมีประเด็นท่ีทุกหน่วยงานต้องให้ความส าคญัคือ การบิดเบือน
ขา่วสารท่ีเป็นจริงจากภาครัฐ แทนการข่มขู่ คกุคาม การท่ีรัฐหนัมาใช้วิธีการดงักล่าวแทนการข่มขู ่
คกุคาม เน่ืองมาจากในบางพืน้ท่ีประชาชนจะมีการรวมตวักันอย่างเข้มแข็ง ท าให้รูปแบบเดิมๆ 
ของรัฐไม่สามารถใช้การได้ ประกอบกับภาคประชาชน และองค์กรเครือข่ายพยายามด าเนิน
กิจกรรมตามกรอบของกฎหมาย ซึ่งรัฐสามารถใช้อ านาจมาจดัการในกรณีดงักล่าวได้ จึ งใช้การ
สร้างกระแสใหมแ่ทนรูปแบบ และวิธีการแบบเดมิ 
 2.  การควบคุมการเคล่ือนไหวในการแสดงออกของรัฐที่มีต่อองค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชน 

รัฐบาลบางสมัยมีความพยายามในการสกัดกัน้การท างาน การเคล่ือนไหว การ
รวมกลุ่มขององค์กรเครือข่ายในหลายรูปแบบ เช่น การขดัขวางการเดินทาง  การตดัน า้ตดัไฟใน
กลุ่มผู้มาร่วมชมุนมุ การไม่ยอมรับฟังเสียงประชาชน การส่งหน่วยข่าวกรองแฝงตวัเข้ามาร่วมใน
กิจกรรมตา่งๆ เพ่ือคอยรายงานความเคล่ือนไหว และการใช้คกุ ศาล ทหาร ต ารวจ  เป็นกลไกใน
การควบคุม และจ ากัดการเคล่ือนไหว หรือแม้กระทั่งการตดัช่องทางการเจริญเติบ โตของภาค
ประชาชนโดยการใช้ยทุธวิธีแบง่แยกผู้น าแล้วปกครอง 

การท่ีรัฐเข้ามาควบคมุการเคล่ือนไหว ท าให้องค์กรขาดอิสระในการติดตามตรวจสอบ
การท างานของรัฐ ซึ่งรัฐได้ให้เหตผุลในการเข้ามาควบคมุการท างานขององค์กรเครือข่ายว่า บาง
องค์กรไมมี่จดุยืนท่ีชดัเจน หรือรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า การเคล่ือนไหวขององค์กร เป็นการบัน่ทอน
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ความมัน่คงของชาต ิหรือเป็นเร่ืองท่ีอาจก่อให้เกิดความวุน่วายเข้าใจผิดแก่ส่วนรวมได้  ดงันัน้รัฐจึง
ต้องเข้ามาควบคมุการเคล่ือนไหว  อย่างไรก็ตามองค์กรได้พยายามเคล่ือนไหวหรือแสดงออกใน
กิจกรรมตา่งๆ อยา่งสนัตวิิธี และอยู่ภายใต้กรอบของรัฐธรรมนญู ก็ยงัถกูคกุคามจากภาครัฐ ท าให้
องค์กรไม่มีอิสระในการท างาน  ซึ่งองค์กรเห็นว่า รัฐควรมีการก าหนดขอบเขตของการเคล่ือนไหว
ให้ชดัเจน และให้อิสระในการท างานแก่องค์กรเครือข่าย และภาคประชาชนให้มากขึน้  เพ่ือแสดง
ถึงความโปร่งใสในการท างานของรัฐอยา่งแท้จริง 
 3.  การที่ รัฐไม่เข้าใจเป้าหมายในการด าเนินงานขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน    

การท่ีรัฐไม่เข้าใจเป้าหมายในการด าเนินงานขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน   ท า
ให้องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท างานได้ยากขึน้ เพราะเม่ือรัฐไม่สนบัสนุนการด าเนินงานก็จะ
สกัดกัน้การท างานขององค์กรทุกรูปแบบ ซึ่งสาเหตุหนึ่ง ท่ีท าให้รัฐไม่เข้าใจเป้าหมายการ
ด าเนินงานขององค์กรเครือขา่ยอาจเป็นเพราะ การท างานขององค์กรฯ  ขาดการประชาสมัพนัธ์ท่ีดี 
และอาจเป็นเร่ืองท่ีไปกระทบกับผลประโยชน์ของรัฐ  หรือในบางกรณีอาจไม่ใช่เพราะรัฐไม่เข้าใจ
เป้าหมาย แตเ่ป็นเพราะภาครัฐถูกครอบง าด้วยอ านาจของฝ่ายนายทนุมากกว่า เน่ืองจากภาครัฐ
สว่นใหญ่มาจากสายธุรกิจ จึงไม่ให้ความส าคญักบัการแก้ไขปัญหาสงัคมมากนกั  นอกจากนีอ้าจ
เป็นเพราะพืน้ฐานความเข้าใจในเร่ืองการเมืองท่ีแตกต่างกันและมองคนละมุม ท าให้มีความ
คิดเห็น หรือความเข้าใจท่ีไม่ตรงกัน ดงันัน้  ระหว่างองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน และภาครัฐ 
ควรหนัมาท าความเข้าใจร่วมกนั และโดยเฉพาะองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนต้องประชาสมัพนัธ์
เป้าหมายการด าเนินงานให้ทกุภาคสว่นได้เข้าใจให้ตรงกนัด้วย รวมทัง้ต้องแสดงบทบาทของตนให้
สงัคมรับรู้มากขึน้ 
 4.  กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ต่างๆ ของรัฐที่ไปจ ากัดสิทธิ เสรีภาพขององค์กร
เครือข่ายภาคประชาชน    

สาระส าคัญของกฎหมายบางประเด็น ควรได้รับการปรับปรุงแก้ไขเป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะกฎหมายท่ีมีมาก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  เพราะกฎหมาย
ดงักลา่ว ท าให้องค์กรไมมี่อิสระในการท างาน ไมเ่อือ้ให้เกิดความเป็นธรรม และยงัขดักบัความเป็น
จริง รวมทัง้จ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน  นอกจากนีย้ังมีกฎหมายบางอย่างท่ีไม่ส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ส่งผลให้การกระท าการใดๆ มักถูกจ ากัด 
ลิดรอนสิทธิ ซึง่เป็นอปุสรรคในการท างาน  เช่น  การจ ากดัสิทธิในด้านการพดู  การส่ือสาร  ซึ่งเป็น
การควบคมุและจ ากัดสิทธิในการแสดงออกขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีตอ่สาธารณชน  
หรือแม้กระทัง่การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ีส าคญัแก่ประชาชนยงัถูกครอบง าโดยรัฐ  ซึ่งรัฐมกัจะ
อ้างเหตผุลวา่ข้อมลูดงักลา่วเปิดเผยไม่ได้ เพราะอาจบัน่ทอนความมัน่คงของชาติ เป็นต้น  การถูก
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ปิดกัน้ด้วยกฎหมาย ระเบียบตา่งๆ เหล่านี ้ท าให้องค์กรไม่สามารถสร้างรูปแบบการเมืองแนวใหม ่
ท่ีเน้นการมีสว่นร่วมของประชาชนให้เกิดขึน้ได้ 
 5.  ด้านอ่ืนๆ    

ผู้ ให้ข้อมูลมีข้อเสนอแนะจากปัญหา และข้อจ ากัดเก่ียวกับพฤติกรรมทางการเมือง
ขององค์กรเครือขา่ยภาคประชาชน ดงันี ้

5.1  ควรมีการพฒันาระบบการศึกษาให้ผู้ เรียน เรียนรู้ท่ีจะพึ่งพาตนเองมากกว่าการ
รอให้ภาครัฐเข้ามาสนับสนุนอย่างเดียว ทัง้ในเร่ืองของวัฒนธรรม แนวความคิด เศรษฐกิจ 
การศึกษา ซึ่งการปฏิรูประบบการเรียนรู้ในห้องเรียน จะน าไปสู่การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ ช่วยลด
ชอ่งวา่งระหวา่งคนรวย กบัคนจน 

5.2  ต้องเร่งสร้างสงัคมท่ีมีความเป็นธรรม ส่งเสริมให้รัฐธรรมนญูเป็นรัฐธรรมนญูของ
ประชาชนอยา่งแท้จริง และให้ประชาชนได้เข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารประเทศอยา่งแท้จริงด้วย 

5.3  หน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคประชาชน ควรให้ความรู้เก่ียวกับกฎหมายท่ี
จ าเป็นตอ่การด ารงชีวิตของประชาชน 

5.4  ควรอ านวยความสะดวกในการเคล่ือนไหวของภาคประชาชนในการเรียกร้องสิทธิ
อนัชอบธรรม 
 

 ตอนที่  4 ผลของพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายที่ มีต่อการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทย (ตารางท่ี 4.7-4.8) 
ตารางท่ี 4.7 แสดงจ านวน  ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานผลของพฤตกิรรม 
 ทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนที่มีต่อการเมืองในระบอบ 
 ประชาธิปไตยของไทยทางบวก 
ผลของพฤติกรรมทางการเมือง ระดับความคิดเหน็ 

ขององค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนที่มีต่อการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทย 

 

มาก
ที่สุด 

 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

 

ไม่ตอบ 
x  

(S.D.) 

ผลในทางบวก 
1. การที่รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 
รับรองสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุม่
ในการแสดงความคิดเห็นตา่งๆ ของ
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชน 
โดยทัว่ไปถือได้วา่เป็นการสง่เสริม
การเมืองภาคประชาชนของบรรดา
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชน 

 
149 
(32.2) 

 
237 
(51.2) 

 
60 

(13.0) 

 
11 
(2.4) 

 
3 

(0.6) 

 
3 

(0.6) 

 
4.13 
(0.771) 

 

ตารางท่ี 4.7 (ต่อ) 
ผลของพฤติกรรมทางการเมือง ระดับความคิดเหน็ 
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ขององค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนที่มีต่อการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทย 

 

มาก
ที่สุด 

 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

 

ไม่ตอบ 
x  

(S.D.) 

2. การที่องค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนชว่ยสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่ชมุชน รวมทัง้ชว่ยสร้างพลงั
ตอ่รองและสร้างสรรค์สงัคมไทย 
ตลอดจนการเป็นพลงัขบัเคลื่อน
ให้ประชาชนมีความตื่นตวัทาง
การเมือง ย่อมสง่ผลตอ่พฒันาการ
ทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทยให้มีความ
เข้มแข็ง 

155 
(33.5) 

243 
(52.5) 

54 
(11.7) 

7 
(1.5) 

1 
(0.2) 

3 
(0.6) 

4.18 
(0.709) 

3. การที่องค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนมีบทบาทในกระบวน
ผลกัดนัเชิงนโยบาย รวมทัง้มีการ
เคลื่อนไหวในรูปของการเข้าไปมี
สว่นร่วมในการระดมความคิดเห็น 
การให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยของ
รัฐ  โดยทัว่ไปชว่ยสง่เสริมการ
เมืองไทยในระบอบประชาธิปไตย
ไทยให้มีความเจริญก้าวหน้า 

164 
(35.4) 

219 
(47.3) 

65 
(14.0) 

13 
(2.8) 

- 2 
(0.4) 

4.16 
(0.765) 

4. การมีสว่นร่วมทางการเมืองของ
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนที่
เข้าไปมีสว่นร่วมทางการเมืองด้วย
ความส านึกและความสนใจของ
ตนเอง รวมทัง้ร่วมมือกบัรัฐในการ
แก้ปัญหาสว่นรวม ยอ่มสง่ผล
กระทบในทางบวกตอ่พฒันาการ
ทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย 

162 
(35.0) 

229 
(49.5) 

60 
(13.0) 

5 
(1.1) 

4 
(0.9) 

3 
(0.6) 

4.17 
(0.759) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 4.7 (ต่อ) 
ผลของพฤติกรรมทางการเมือง ระดับความคิดเหน็ 
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ขององค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนที่มีต่อการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทย 

 

มาก
ที่สุด 

 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

 

ไม่ตอบ 
x  

(S.D.) 

5. การที่องค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนเข้าไปมีสว่นร่วมทางการ
เมืองรูปแบบตา่งๆ อาทิ การฟ้อง
หน่วยงานของรัฐ การออกเสียง
ประชามติ ประชาพิจารณ์ การ
เสนอเร่ืองราวร้องทกุข์ เป็นต้น 
ตามกรอบของรัฐธรรมนญู พ.ศ. 
2540 ยอ่มมีผลตอ่การพฒันา
ประชาธิปไตยแบบมีสว่นร่วมของ
ไทย 

158 
(34.1) 

223 
(48.2) 

68 
(14.7) 

7 
(1.5) 

4 
(0.9) 

3 
(0.6) 

4.14 
(0.783) 

6. การที่องค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ 
ตลอดจนสนใจตดิตามขา่วสาร
การเมือง และได้เข้ามามีสว่นร่วม
ทางการเมืองรูปแบบตา่งๆ ตาม
รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 มีผลตอ่
ประชาธิปไตยแนวทางใหมข่อง
ไทย 

162 
(35.0) 

224 
(48.4) 

62 
(13.4) 

11 
(2.4) 

2 
(0.4) 

2 
(0.4) 

4.16 
(0.773) 

7. การที่รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 
ก าหนดให้รัฐสง่เสริม สนบัสนนุ
การมีสว่นร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ขององค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชนรูปแบบตา่งๆ ชว่ย
สง่เสริมการเมืองภาคประชาชน
หรือการเมืองภาคพลเมืองของไทย 

167 
(36.1) 

212 
(45.8) 

68 
(14.7) 

14 
(3.0) 

1 
(0.2) 

1 
(0.2) 

4.15 
(0.793) 

รวม 4.15 
(0.567) 

 จากการสอบถามถึงผลของพฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายท่ีมีตอ่การเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทยทางบวก  พบวา่  กลุ่มผู้ ให้ข้อมลูมีความคิดเห็นโดยภาพรวมเฉล่ียใน
ระดบัมาก (x = 4.15)  โดยสามล าดบัแรกท่ีกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลเห็นว่าเป็นผลของพฤติกรรมทาง
การเมืองขององค์กรเครือข่ายท่ีมีต่อการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยทางบวก คือ การท่ี
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนช่วยสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน รวมทัง้ช่วยสร้างพลังต่อรอง
และสร้างสรรค์สงัคมไทย ตลอดจนการเป็นพลงัขบัเคล่ือนให้ประชาชนมีความต่ืนตวัทางการเมือง 
ย่อมส่งผลต่อพัฒนาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยให้มีความเข้มแข็ง ( x = 
4.18)  รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีเข้าไปมีส่วน
ร่วมทางการเมืองด้วยความส านึกและความสนใจของตนเอง รวมทัง้ร่วมมือกบัรัฐในการแก้ปัญหา
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สว่นรวม ยอ่มสง่ผลกระทบในทางบวกตอ่พฒันาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
(x = 4.17)  และการท่ีองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนมีบทบาทในกระบวนผลกัดนัเชิงนโยบาย 
รวมทัง้มีการเคล่ือนไหวในรูปของการเข้าไปมีส่วนร่วมในการระดมความคิดเห็น การให้
ข้อเสนอแนะแก่หนว่ยงานของรัฐ  โดยทัว่ไปช่วยส่งเสริมการเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตยไทย
ให้มีความเจริญก้าวหน้า และการท่ีองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ ตลอดจน
สนใจตดิตามขา่วสารการเมือง และได้เข้ามามีสว่นร่วมทางการเมืองรูปแบบตา่งๆ ตามรัฐธรรมนญู 
พ.ศ. 2540 มีผลตอ่ประชาธิปไตยแนวทางใหมข่องไทย มีคา่เฉล่ียเทา่กนั (x = 4.16) 
 ทัง้นีมี้ประเด็นท่ีกลุ่มผู้ ให้ข้อมลูมีความเห็นโดยมีคา่เฉล่ียต ่าสดุ คือ การท่ีรัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 รับรองสิทธิ  เสรีภาพในการรวมกลุ่มในการแสดงความคิดเห็นตา่งๆ 
ขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน โดยทัว่ไปถือได้ว่าเป็นการส่งเสริมการเมืองภาคประชาชนของ
บรรดาองค์กรเครือขา่ยภาคประชาชน (x = 4.13) 
 เม่ือพิจารณาในรายละเอียดถึงผลของพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายท่ีมีต่อ
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยทางบวกท่ีมีคา่เฉล่ียสงูสดุ 3 ล าดบัแรก และท่ีมีคา่เฉล่ีย
ต ่าสดุ พบวา่ 
 ประเด็นการท่ีองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนช่วยสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน รวมทัง้
ช่วยสร้างพลังต่อรองและสร้างสรรค์สังคมไทย ตลอดจนการเป็นพลังขับเคล่ือนให้ประชาชนมี
ความต่ืนตวัทางการเมือง ย่อมส่งผลตอ่พฒันาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย
ให้มีความเข้มแข็ง  พบว่า  ผู้ ให้ข้อมลูส่วนใหญ่ จ านวน 243 คน คิดเป็นร้อยละ 52.5 เห็นด้วยใน
ระดบัมาก รองลงมา จ านวน 155 คน คิดเป็นร้อยละ 33.5 เห็นด้วยในระดบัมากท่ีสดุ และจ านวน 
54 คน คดิเป็นร้อยละ 11.7 เห็นด้วยในระดบัปานกลาง 

ประเด็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองด้วยความส านึกและความสนใจของตนเอง รวมทัง้ร่วมมือกับรัฐในการแก้ปัญหา
สว่นรวม ยอ่มสง่ผลกระทบในทางบวกตอ่พฒันาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
พบวา่  ผู้ให้ข้อมลูกลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสดุ จ านวน 229 คน คิดเป็นร้อยละ 49.5 เห็นด้วยในระดบั
มาก รองลงมา จ านวน 162 คน คิดเป็นร้อยละ 35.0 เห็นด้วยในระดบัมากท่ีสดุ และอีกจ านวน 60 
คน คดิเป็นร้อยละ 13.0 เห็นด้วยในระดบัปานกลาง 

ประเด็นการท่ีองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนมีบทบาทในกระบวนผลักดนัเชิงนโยบาย 
รวมทัง้มีการเคล่ือนไหวในรูปของการเข้าไปมีส่วนร่วมในการระดมความคิดเห็น การให้
ข้อเสนอแนะแก่หนว่ยงานของรัฐ  โดยทัว่ไปช่วยส่งเสริมการเมืองไทยในระบอบประชาธิปไตยไทย
ให้มีความเจริญก้าวหน้า พบว่า  ผู้ ให้ข้อมูลกลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด จ านวน 219 คน คิดเป็น 
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ร้อยละ 47.3  เห็นด้วยในระดบัมาก รองลงมาจ านวน 164 คน คิดเป็นร้อยละ 35.4 เห็นด้วยใน
ระดบัมากท่ีสดุ และอีกจ านวน 65 คน คดิเป็นร้อยละ 14.0 เห็นด้วยในระดบัปานกลาง 

และประเด็นการท่ีองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ ตลอดจนสนใจ
ตดิตามขา่วสารการเมือง และได้เข้ามามีสว่นร่วมทางการเมืองรูปแบบตา่งๆ ตามรัฐธรรมนญู พ.ศ. 
2540 มีผลต่อประชาธิปไตยแนวทางใหม่ของไทย พบว่า ผู้ ให้ข้อมูลกลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด 
จ านวน 224 คน  คิดเป็นร้อยละ 48.4  เห็นด้วยในระดบัมาก  รองลงมา จ านวน 162 คน คิดเป็น
ร้อยละ 35.0  เห็นด้วยในระดบัมากท่ีสดุ และอีกจ านวน 62 คน คิดเป็นร้อยละ 13.4 เห็นด้วยใน
ระดบัปานกลาง 
 ส าหรับประเดน็การท่ีรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 รับรองสิทธิ  เสรีภาพ
ในการรวมกลุม่ในการแสดงความคดิเห็นตา่งๆ ขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน โดยทัว่ไปถือได้
ว่าเป็นการส่งเสริมการเมืองภาคประชาชนของบรรดาองค์กรเครือข่ายภาคประชาชน พบว่า  ผู้ ให้
ข้อมลูสว่นใหญ่ จ านวน 237 คน คิดเป็นร้อยละ 51.2 เห็นด้วยในระดบัมาก รองลงมาจ านวน 149 
คน คิดเป็นร้อยละ 32.2 เห็นด้วยในระดบัมากท่ีสุด และอีกจ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 13.0 
เห็นด้วยในระดบัปานกลาง 
 จากการสัมภาษณ์แกนน ากลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนถึงผลของพฤติกรรมทาง
การเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีต่อการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย
ทางบวก พบว่า กลุ่มผู้ ให้ข้อมูลซึ่งเป็นแกนน าเห็นว่าผลของพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กร
เครือขา่ยภาคประชาชนท่ีมีตอ่การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยทางบวกมีดงันี ้
 1. ท าให้ประชาชนมีความต่ืนตวัและมีความตระหนกัในการเมืองมากขึน้ โดยมีการรวมตวั
กนัแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ กระบวนการสร้างพลงัความร่วมมือตา่งๆ  และมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมากขึน้ มีผลท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและการเมือง 
 2. ประชาชนได้เรียนรู้ระบอบประชาธิปไตยจากการท ากิจกรรมร่วมกนั เพราะในแตล่ะครัง้
จะมีการสรุปบทเรียนและแสดงความคิดเห็นในเชิงวิเคราะห์ ซึ่งการเคล่ือนไหวของประชาชนใน
ลกัษณะนี ้จะเป็นเหมือนกระจกท่ีสะท้อนให้ภาครัฐเห็นว่าการท างานของภาครัฐยงัมีข้อบกพร่อง 
หรือข้อควรปรับปรุงในบางเร่ืองตอ่ไป 
 3. เกิดกระแสให้องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนได้เติบโตทางความคิดมากขึน้ โดยเฉพาะ
การแสดงออกทางการเมือง การรวมพลงัในรูปแบบตา่งๆ  การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
ด้วยการพูด-เขียน วิเคราะห์ วิจารณ์ ท้วงติง เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีถูกต้อง ถูกจุด คือ
แนวทางประชาธิปไตยท่ีองค์กรเครือข่ายฯ  สามารถกระท าได้ และเป็นการแสดงให้เห็นว่าภาค
ประชาชนมีความต้องการใช้สิทธิของตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 
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 4. เป็นการสร้างสงัคมทางเลือกให้แก่การเมืองไทย ไม่ใช่มีแตร่ะบบตวัแทน แตมี่การเมือง
ท่ีมุ่งปกป้องผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ ซึ่งจะเป็นกลไกท่ีช่วยใช้อ านาจรัฐตามเจตนารมณ์
ประชาธิปไตย 
 5. องค์กรเครือข่ายฯ ได้ท าหน้าท่ีเหมือนตวักลางในการเช่ือมความสมัพนัธ์ระหว่างรัฐ กบั
ประชาชน เพ่ือช่วยเสริมสร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน ขณะเดียวกันยังช่วยสร้างจิตส านึกและ
ปลูกฝังความคิดทางการเมืองแบบประชาธิปไตยให้ประชาชน ช่วยสอดส่องดแูลการท างานของ
ภาครัฐ ท าให้ใช้อ านาจในทางท่ีถกูต้องและบริหารประเทศอยา่งโปร่งใส 
ตารางท่ี 4.8 แสดงจ านวน  ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานผลของพฤตกิรรม 
 ทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนที่มีต่อการเมืองในระบอบ 
 ประชาธิปไตยของไทยทางลบ 
ผลของพฤติกรรมทางการเมือง ระดับความคิดเหน็ 

ขององค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนที่มีต่อการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทย 

 

มาก
ที่สุด 

 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

 

ไม่ตอบ 
x  

(S.D.) 

ผลในทางลบ 
1. การตดัสินใจเข้ามามีสว่นร่วม
ทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชนโดยการคดิถึง
ผลประโยชน์ หรือผลลพัธ์ที่คุ้มคา่
เป็นที่ตัง้มากเกินไป ยอ่มสง่ผล
ทางลบตอ่พฤติกรรมทางการเมือง
ขององค์กรเครือข่าย รวมทัง้สง่ผล
ทางลบตอ่การเมืองภาคประชาชน
ของไทย 

131 
(28.3) 

215 
(46.4) 

83 
(17.9) 

25 
(5.4) 

5 
(1.1) 

4 
(0.9) 

3.96 
(0.885) 

2. การที่รัฐ กลไกรัฐ ตอ่ต้านองค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนในการ
เคลื่อนไหวทางการเมือง  เชน่ การ
ผลกัดนันโยบายการเรียกร้อง
ตา่งๆ ที่ให้รัฐตอบสนองความ
ต้องการของพวกตน ยอ่มสง่ผล
กระทบทางลบตอ่พฒันาการทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของไทย 

122 
(26.3) 

205 
(44.3) 

84 
(18.1) 

31 
(6.7) 

15 
(3.2) 

 

6 
(1.3) 

3.85 
(0.998) 
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ตารางท่ี 4.8 (ต่อ) 
ผลของพฤติกรรมทางการเมือง ระดับความคิดเหน็ 

ขององค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนที่มีต่อการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทย 

 

มาก
ที่สุด 

 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

 

ไม่ตอบ 
x  

(S.D.) 

3. การที่รัฐ กลไกรัฐดงึองค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนให้เข้าไป
พึง่พางบประมาณจากรัฐ ให้เข้า
ไปเป็นสว่นหนึ่งของการท างาน
พฒันาโดยรัฐ  รวมทัง้มีการขู่เข็ญ
คกุคามการท างาน ตลอดจนการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองของ
องค์กรเครือข่ายยอ่มสง่ผลกระทบ
ทางลบตอ่กระบวนการทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของไทย 

141 
(30.5) 

188 
(40.6) 

90 
(19.4) 

22 
(4.8) 

16 
(3.5) 

6 
(1.3) 

3.91 
(1.004) 

4. ในแงข่องหลกัการ การด าเนินงาน
ขององค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนต้องเก่ียวข้องกบั
ประชาชน และอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบทางการเมืองอนัเกิด
จากการด าเนินงานดงักลา่วของ
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชน  
ผลท าให้รัฐต้องเข้าไปควบคมุการ
ด าเนินงานดงักลา่ว ประเด็นนี ้
ยอ่มมีผลตอ่กระบวนการทาง
การเมืองของไทย 

123 
(26.6) 

190 
(41.0) 

103 
(22.2) 

31 
(6.7) 

11 
(2.4) 

5 
(1.1) 

3.84 
(0.978) 

5. การที่รัฐเข้าไปแทรกแซงการ
ท างานขององค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชน ขณะเดียวกนัมีการ
โจมตีองค์กรเครือข่ายเหลา่นี ้
รวมทัง้มีการมองวา่องค์กร
เครือข่ายท าให้เกิดความเดือดร้อน
กบัประชาชน ขณะเดียวกนัเป็น
ปฏิปักษ์กบัรัฐ  ถือวา่พฤติกรรม
และทศันคติของรัฐดงักลา่วบัน่
ทอนพฒันาทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทย 

136 
(29.4) 

221 
(47.7) 

74 
(16.0) 

16 
(3.5) 

10 
(2.2) 

6 
(1.3) 

4.00 
(0.893) 

รวม 3.91 
(0.715) 
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 จากการสอบถามถึงผลของพฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายท่ีมีตอ่การเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทยทางลบ  พบว่า  กลุ่มผู้ ให้ข้อมลูมีความคิดเห็นโดยภาพรวมเฉล่ียใน
ระดบัมาก (x = 3.91)  ในสามล าดบัแรกท่ีกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลเห็นว่าเป็นผลของพฤติกรรมทาง
การเมืองขององค์กรเครือข่ายท่ีมีตอ่การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยทางลบ คือ การท่ีรัฐ
เข้าไปแทรกแซงการท างานขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน ขณะเดียวกันมีการโจมตีองค์กร
เครือข่ายเหล่านี ้รวมทัง้มีการมองว่าองค์กรเครือข่ายท าให้เกิดความเดือดร้อนกับประชาชน 
ขณะเดียวกนัเป็นปฏิปักษ์กบัรัฐ  ถือว่าพฤติกรรมและทศันคติของรัฐดงักล่าวบัน่ทอนพฒันาทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย (x = 4.00)  รองลงมาคือ การตดัสินใจเข้ามามีส่วน
ร่วมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนโดยการคิดถึงผลประโยชน์ หรือผลลัพธ์ท่ี
คุ้มค่าเป็นท่ีตัง้มากเกินไป ย่อมส่งผลทางลบต่อพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย 
รวมทัง้ส่งผลทางลบต่อการเมืองภาคประชาชนของไทย (x = 3.96)  และการท่ีรัฐ กลไกรัฐดึง
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนให้เข้าไปพึ่งพางบประมาณจากรัฐ ให้เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของการ
ท างานพัฒนาโดยรัฐ  รวมทัง้มีการขู่เข็ญ  คุกคามการท างาน ตลอดจนการเคล่ือนไหวทาง
การเมืองขององค์กรเครือข่ายย่อมส่งผลกระทบทางลบต่อกระบวนการทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย (x = 3.91)   
 ทัง้นีมี้ประเดน็ท่ีกลุม่ผู้ ให้ข้อมลูมีความเห็นโดยมีคา่เฉล่ียต ่าสดุ คือ ในแง่ของหลกัการการ
ด าเนินงานขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนต้องเก่ียวข้องกับประชาชน และอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบทางการเมืองอนัเกิดจากการด าเนินงานดงักล่าวขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน ผล
ท าให้รัฐต้องเข้าไปควบคุมการด าเนินงานดังกล่าว ประเด็นนีย้่อมมีผลต่อกระบวนการทาง
การเมืองของไทย (x = 3.84) 
 เม่ือพิจารณาในรายละเอียดถึงผลของพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายท่ีมีต่อ
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยทางลบท่ีมีค่าเฉล่ียสงูสุด 3 ล าดบัแรก และท่ีมีคา่เฉล่ีย
ต ่าสดุ พบวา่ 
 ประเด็นการท่ีรัฐเข้าไปแทรกแซงการท างานขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน ขณะเดียวกัน
มีการโจมตีองค์กรเครือข่ายเหล่านี ้รวมทัง้มีการมองว่าองค์กรเครือข่ายท าให้เกิดความเดือดร้อน
กับประชาชน ขณะเดียวกันเป็นปฏิปักษ์กับรัฐ  ถือว่าพฤติกรรมและทัศนคติของรัฐดงักล่าวบัน่
ทอนพฒันาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย พบว่า  ผู้ ให้ข้อมูลกลุ่มท่ีมีจ านวนมาก
ท่ีสดุ จ านวน 221 คน คดิเป็นร้อยละ 47.7 เห็นด้วยในระดบัมาก รองลงมาจ านวน 136 คน คิดเป็น
ร้อยละ 29.4 เห็นด้วยในระดบัมากท่ีสุด และอีกจ านวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 16.0 เห็นด้วยใน
ระดบัปานกลาง 
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ประเดน็การตดัสินใจเข้ามามีสว่นร่วมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนโดย
การคิดถึงผลประโยชน์ หรือผลลพัธ์ท่ีคุ้มค่าเป็นท่ีตัง้มากเกินไป ย่อมส่งผลทางลบต่อพฤติกรรม
ทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย รวมทัง้ส่งผลทางลบตอ่การเมืองภาคประชาชนของไทย พบว่า
ผู้ ให้ข้อมูลกลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด จ านวน 215 คน คิดเป็นร้อยละ 46.4 เห็นด้วยในระดบัมาก 
รองลงมาจ านวน 131 คน คิดเป็นร้อยละ 28.3 เห็นด้วยระดบัมากท่ีสุด และอีกจ านวน 83 คน  
คดิเป็นร้อยละ 17.9 เห็นด้วยในระดบัปานกลาง 

ประเด็นการท่ีรัฐ กลไกรัฐดึงองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนให้เข้าไปพึ่งพางบประมาณ
จากรัฐ ให้เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของการท างานพฒันาโดยรัฐ  รวมทัง้มีการขู่เข็ญคกุคามการท างาน 
ตลอดจนการเคล่ือนไหวทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายย่อมส่งผลกระทบทางลบต่อ
กระบวนการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทย พบว่า  ผู้ ให้ข้อมลูท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด 
จ านวน 188 คน คดิเป็นร้อยละ 40.6 เห็นด้วยในระดบัมาก รองลงมา จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อย
ละ 30.5 เห็นด้วยในระดบัมากท่ีสดุ และอีกจ านวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 19.4 เห็นด้วยในระดบั
ปานกลาง 

ส าหรับประเด็นในแง่ของหลกัการการด าเนินงานขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนต้อง
เก่ียวข้องกับประชาชน และอาจก่อให้เกิดผลกระทบทางการเมืองอันเกิดจากการด าเนินงาน
ดงักลา่วขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน ผลท าให้รัฐต้องเข้าไปควบคมุการด าเนินงานดงักล่าว 
ประเด็นนีย้่อมมีผลต่อกระบวนการทางการเมืองของไทย  พบว่า  ผู้ ให้ข้อมูลกลุ่มท่ีมีจ านวนมาก
ท่ีสดุ จ านวน 190 คน คดิเป็นร้อยละ 41.0 เห็นด้วยในระดบัมาก รองลงมาจ านวน 123 คน คิดเป็น
ร้อยละ 26.6 เห็นด้วยในระดบัมากท่ีสดุ  และอีกจ านวน 103 คน คิดเป็นร้อยละ 22.2 เห็นด้วยใน
ระดบัปานกลาง 

จากการสัมภาษณ์แกนน ากลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนถึงผลของพฤติกรรมทาง
การเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีตอ่การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยทาง
ลบ พบวา่ กลุม่ผู้ให้ข้อมลูซึง่เป็นแกนน าเห็นว่าผลของพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชนท่ีมีตอ่การเมืองไทยระบอบประชาธิปไตยทางลบมีดงันี ้
 1. ประชาชนยังไม่ค่อยให้ความร่วมมือกับองค์กรเครือข่ายฯ เท่าท่ีควร ยังไม่เข้าใจการ
ท างานขององค์กรเครือข่าย มักมองว่าเข้ามาหาผลประโยชน์ หรือแสวงหาอ านาจ จึงไม่ให้การ
สนบัสนนุ ท าให้การด าเนินงานบางขัน้ตอนล่าช้า และมีอปุสรรคเพิ่มมากขึน้ 
 2. บางครัง้การท างานขององค์กรเครือข่ายฯ ก็ท าให้เกิดความขัดแย้งขึน้ได้ เช่น  มีการ
แอบอ้างว่าเป็นความต้องการของคนส่วนใหญ่ แต่ในความเป็นจริงเป็นความต้องการของในบาง
องค์กรเอง นอกจากนีย้งัมีบางองค์กรท่ีมีพฤติกรรมทางการเมืองไปยึดติดเฉพาะนกัการเมือง และ
การเมืองในระบบ ซึง่เป็นเร่ืองธุรกิจการเมืองเป็นหลกั ท าให้เกิดความขดัแย้งกนั 
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 3. องค์กรเครือข่ายฯ ท่ีมีความเคล่ือนไหวจะถกูติดตาม ควบคมุ ไม่สะดวกในการท างาน 
เช่น  ถูกมองว่าก้าวก่ายการท างานของภาครัฐ ท าให้รัฐท างานล่าช้า เป็นต้น  จึงถูกควบคมุไม่ให้
ด าเนินพฤตกิรรมทางการเมืองได้อยา่งอิสระ หรืออยา่งท่ีควรจะเป็น 
 4. บางครัง้การรวมพลัง หรือการแสดงพลังประชาชน อาจตกเป็นเคร่ืองมือของผู้ ท่ีไม่
ประสงค์ดี อาจมีการใช้อ านาจของเครือข่ายหลังบรรลุเป้าหมายในทางท่ีมิชอบ โดยอาศยัความ
เข้มแข็งของกลุม่พลงัประชาชนมาชว่ยเสริม 
 5. เม่ือมีการเคล่ือนไหวและกลุ่มมีความเข้มแข็งขึน้ แกนน าบางคนมักถูกดึงตัวไป  
กลายเป็นองค์กรภาคประชาชนท่ีมีนักการเมืองหนุนหลัง  และเป็นการสร้างคน เพ่ือไปให้
นกัการเมืองใช้ประโยชน์ 
 

 ตอนที่  5 แนวทางการส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนท่ีพงึปรารถนา (ตารางท่ี 4.9) 
ตารางที่ 4.9 แสดงจ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานแนวทางการส่งเสริม 
 พฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนที่พงึปรารถนา 
แนวทางการส่งเสริมพฤติกรรม ความคิดเหน็ 

ทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชนที่พึงปรารถนา 

 

มาก
ที่สุด 

 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

 

ไม่ตอบ 
x  

(S.D.) 
1. รัฐควรสนบัสนนุให้องค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนที่มี
จิตส านึก  มีความผกูพนัและมี
ความรับผิดชอบตอ่สงัคมการเมือง
เข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารการ
ปกครองมากขึน้ 

214 
(46.2) 

205 
(44.3) 

29 
(6.3) 

4 
(0.9) 

- 11 
(2.4) 

4.39 
(0.649) 

2. รัฐ กลไกรัฐควรสนบัสนนุสง่เสริม
ให้องค์กรเครือข่ายภาคประชาชน
เข้ามามีสว่นร่วมทางการเมืองที่
ถกูต้องชอบธรรม รวมทัง้ตดัสินใจ
เก่ียวกบัอนาคตของตนเอง
ตลอดจนยอมรับผลกระทบอนั
อาจจะเกิดขึน้จากการตดัสินใจ
ร่วมกนั 

199 
(43.0) 

207 
(44.7) 

40 
(8.6) 

4 
(0.9) 

1 
(0.2) 

12 
(2.6) 

4.33 
(0.692) 

3. รัฐควรสนบัสนนุสง่เสริมให้องค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนเข้ามามี
สว่นร่วมในการระดมความคิดเห็น 
การลงประชามติ การท าประชา
พิจารณ์ รวมทัง้การให้
ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์แก่รัฐ 
กลไกของรัฐ 

226 
(48.8) 

178 
(38.4) 

38 
(8.2) 

9 
(1.9) 

- 12 
(2.6) 

4.38 
(0.724) 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 
แนวทางการส่งเสริมพฤติกรรม ความคิดเหน็ 

ทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชนที่พึงปรารถนา 

 

มาก
ที่สุด 

 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

 

ไม่ตอบ 
x  

(S.D.) 
4. รัฐควรสง่เสริมให้องค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชนเป็นกลไกที่ชว่ย
เสริมสร้างประชาธิปไตยแนวทาง
ใหมห่รือประชาธิปไตยแบบมีสว่น
ร่วมของไทย 

235 
(50.8) 

168 
(36.3) 

37 
(8.0) 

9 
(1.9) 

- 14 
(3.0) 

4.40 
(0.726) 

5. รัฐควรลดการเข้าไปควบคมุ 
ครอบง าแทรกแซง องค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนที่ชว่ย
สร้างความเข้มแข็งให้แก่ชมุชน
รวมทัง้ชว่ยสร้างสรรค์สงัคมการ
เมืองไทย 

202 
(43.6) 

192 
(41.5) 

38 
(8.2) 

16 
(3.5) 

3 
(0.6) 

12 
(2.6) 

4.27 
(0.813) 

6. รัฐควรสนบัสนนุให้องค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนมีจิตส านึก  
ร่วมมือกบัรัฐในการแก้ปัญหาของ
ประชาชนโดยยดึหลกัการ
ปรึกษาหารือ  การประนีประนอม
ระหวา่งกนัมากกวา่การใช้การ
ประจนัหน้าและใช้ความรุนแรง 

205 
(44.3) 

204 
(44.1) 

39 
(8.4) 

2 
(0.4) 

1 
(0.2) 

12 
(2.6) 

4.35 
(0.675) 

7. รัฐควรสนบัสนนุสง่เสริมองค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนในแงข่อง
การชว่ยเสริมสร้างให้องค์กร
เหลา่นีมี้ความเข้มแข็ง โดยเฉพาะ
องค์กรเครือข่ายภาคประชาชน ที่
ชว่ยรัฐในการพฒันาประเทศ  อาทิ 
การให้บริการ การฟืน้ฟ ูการ
บรรเทาทกุข์ เป็นต้น 

209 
(45.1) 

199 
(43.0) 

33 
(7.1) 

8 
(1.7) 

3 
(0.6) 

11 
(2.4) 

4.33 
(0.745) 

8. รัฐควรสร้างทศันคติที่ดี ตลอดจน
พยายาม เข้าใจเป้าหมายบทบาท
ในการด าเนินงานขององค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนที่เข้ามา
ชว่ยแก้ปัญหาให้กบัสงัคม 

236 
(51.0) 

178 
(38.4) 

27 
(5.8) 

10 
(2.2) 

- 12 
(2.6) 

4.42 
(0.705) 

9. รัฐ กลไกรัฐ ควรลดการเข้าไป
ควบคมุจ ากดับทบาทขององค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนที่เข้ามามี
สว่นร่วมในการพฒันาการ
เมืองไทย 

211 
(45.6) 

189 
(40.8) 

37 
(8.0) 

13 
(2.8) 

2 
(0.4) 

11 
(2.4) 

4.31 
(0.779) 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 
แนวทางการส่งเสริมพฤติกรรม ความคิดเหน็ 

ทางการเมืองขององค์กรเครือข่าย
ภาคประชาชนที่พึงปรารถนา 

 

มาก
ที่สุด 

 

มาก 
 

ปาน
กลาง 

 

น้อย 
 

น้อย
ที่สุด 

 

ไม่ตอบ 
x  

(S.D.) 
10. องค์กรเครือข่ายภาคประชาชน 
  ควรมีสิทธิเสรีภาพและมีอิสระใน 
  การด าเนินงานของพวกตนตาม 
  รัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540 

238 
(51.4) 

166 
(35.9) 

36 
(7.8) 

9 
(1.9) 

1 
(0.2) 

13 
(2.8) 

4.40 
(0.740) 

รวม 4.35 
(0.552) 

 จากการสอบถามถึงแนวทางการส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนท่ีพงึปรารถนา  พบว่า  กลุ่มผู้ ให้ข้อมลูมีความคิดเห็นโดยภาพรวมเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก
ท่ีสดุ (x = 4.35)  โดยห้าล าดบัแรกท่ีกลุม่ผู้ให้ข้อมลูเห็นวา่เป็นแนวทางส่งเสริมพฤติกรรมทางการ
เมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีพึงปรารถนา คือ รัฐควรสร้างทัศนคติท่ีดี ตลอดจน
พยายามเข้าใจเป้าหมาย  บทบาทในการด าเนินงานขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีเข้ามา
ช่วยแก้ปัญหาให้กับสงัคม (x = 4.42)  รองลงมาคือ องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนควรมีสิทธิ
เสรีภาพและมีอิสระในการด าเนินงานของพวกตนตามรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540  และรัฐควรส่งเสริม
ให้องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนเป็นกลไกท่ีช่วยเสริมสร้างประชาธิปไตยแนวทางใหม่หรือ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของไทย มีคา่เฉล่ียเท่ากนั (x = 4.40)  รัฐควรสนบัสนุนให้องค์กร
เครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีจิตส านึก  มีความผูกพนัและมีความรับผิดชอบต่อสงัคมการเมืองเข้า
มามีส่วน ร่วมในการบริหารการปกครองมากขึน้  (x = 4.39) รัฐควรสนบัสนนุส่งเสริมให้องค์กร
เครือขา่ยภาคประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการระดมความคดิเห็น การลงประชามติ การท าประชา
พิจารณ์ รวมทัง้การให้ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์แก่รัฐ กลไกของรัฐ ( x = 4.38)  และรัฐควร
สนบัสนนุให้องค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนมีจิตส านึกร่วมมือกบัรัฐในการแก้ปัญหาของประชาชน
โดยยดึหลกัการปรึกษาหารือ การประนีประนอมระหว่างกนัมากกว่าการใช้การประจญัหน้าและใช้
ความรุนแรง (x = 4.35) 
 ทัง้นีมี้ประเด็นท่ีกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลมีความเห็น โดยมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ รัฐควรลดการเข้าไป
ควบคมุ  ครอบง า  แทรกแซงองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีช่วยสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน 
รวมทัง้ชว่ยสร้างสรรค์สงัคมการเมืองไทย (x = 4.27) 
 เม่ือพิจารณาในรายละเอียดถึงแนวทางการส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กร
เครือขา่ยภาคประชาชนท่ีพงึปรารถนาท่ีมีคา่เฉล่ียสงูสดุ 3 ล าดบั  และท่ีมีคา่เฉล่ียต ่าสดุพบวา่ 

ประเด็นรัฐควรสร้างทัศนคติท่ีดี ตลอดจนพยายามเข้าใจเป้าหมาย  บทบาทในการ
ด าเนินงานขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีเข้ามาช่วยแก้ปัญหาให้กับสังคม พบว่า  ผู้ ให้
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ข้อมลูสว่นใหญ่ จ านวน 236 คน คิดเป็นร้อยละ 51.0 เห็นด้วยในระดบัมากท่ีสดุ รองลงมาจ านวน 
178 คน คดิเป็นร้อยละ 38.4 เห็นด้วยในระดบัมาก  และอีกจ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 5.8 เห็น
ด้วยในระดบัปานกลาง 

ประเดน็องค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนควรมีสิทธิ  เสรีภาพ  และมีอิสระในการด าเนินงาน
ของพวกตนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  พบว่า  ผู้ ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ 
จ านวน 238 คน คดิเป็นร้อยละ 51.4 เห็นด้วยในระดบัมากท่ีสดุ รองลงมาจ านวน 166 คน คิดเป็น
ร้อยละ 35.9 เห็นด้วยในระดบัมาก และอีกจ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 7.8 เห็นด้วยในระดบั
ปานกลาง สว่นประเดน็รัฐควรส่งเสริมให้องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนเป็นกลไกท่ีช่วยเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยแนวทางใหม่หรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของไทย  พบว่า  ผู้ ให้ข้อมูลกึ่งหนึ่ง 
จ านวน 235 คน คดิเป็นร้อยละ 50.8 เห็นด้วยในระดบัมากท่ีสดุ รองลงมาจ านวน 168 คน คิดเป็น
ร้อยละ 36.3 เห็นด้วยในระดบัมาก และอีกจ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 8.0 เห็นด้วยในระดบั
ปานกลาง 

ประเดน็รัฐควรสนบัสนนุให้องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนท่ีมีจิตส านึก มีความผกูพนัและ
มีความรับผิดชอบต่อสังคมการเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการปกครองมากขึน้ พบว่า  
ผู้ ให้ข้อมูลกลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด 214 คน คิดเป็นร้อยละ 46.2 เห็นด้วยในระดับมากท่ีสุด 
รองลงมา จ านวน 205 คน คิดเป็นร้อยละ 44.3  เห็นด้วยในระดบัมาก และอีกจ านวน 29 คน คิด
เป็นร้อยละ 6.3  เห็นด้วยในระดบัปานกลาง 

ส าหรับประเด็นรัฐควรลดการเข้าไปควบคุม ครอบง าแทรกแซงองค์กรเครือข่ายภาค
ประชาชนท่ีช่วยสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน รวมทัง้ช่วยสร้างสรรค์สงัคมการเมืองไทย พบว่า 
ผู้ ให้ข้อมูลกลุ่มท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด จ านวน 202 คน คิดเป็นร้อยละ 43.6 เห็นด้วยในระดับ  
มากท่ีสดุ รองลงมาจ านวน 192 คน คิดเป็นร้อยละ 41.5 เห็นด้วยในระดบัมาก  และอีกจ านวน 38 
คน คดิเป็นร้อยละ 8.2  เห็นด้วยในระดบัปานกลาง 

จากการสัมภาษณ์แกนน ากลุ่มองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนถึงแนวทางการส่งเสริม
พฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนท่ีพึงปรารถนา พบว่า กลุ่มผู้ ให้ข้อมลูซึ่ง
เป็นแกนน าเห็นว่าแนวทางการส่งเสริมพฤติกรรมทางการเมืองขององค์กรเครือข่ายภาคประชาชน
ท่ีพงึปรารถนา มีดงันี ้
 1. องค์กรเครือขา่ยฯ ต้องไมห่ยดุการท างาน เพ่ือสนบัสนนุแนวทางประชาธิปไตย พฒันา
กลไกท่ีมีหน้าท่ีสร้างเวทีตอ่รอง ไกลเ่กล่ียข้อพิพาท ข้อขดัแย้งระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ท่ีขดัแย้งกนัได้ 
 2. สร้างฐานความรู้ ความเข้าใจในเร่ือง บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวข้องกับ
ประชาธิปไตย และสิทธิหน้าท่ีท่ีประชาชนควรรู้ ตลอดจนสง่เสริมให้ประชาชนได้รับข้อมลูข่าวสารท่ี
เป็นจริง และให้ประชาชนมีข้อมลู 2 ด้านส าหรับการตดัสินใจ 
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 3. ประสานความร่วมมือกับพันธมิตรอ่ืนๆ ในการสร้างศักยภาพให้กับสมาชิกและ
ประชาชน 
 4. ผลกัดนันโยบายการเมืองและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับพฤติกรรมการเมือง ตลอดจนมี
สว่นร่วมในการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัแผนพฒันาตา่งๆ  และสามารถตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
 5. ทุกภาคส่วนควรเปิดกว้าง เข้าใจ และยอมรับการท างานและความคิดเห็นขององค์กร
เครือขา่ยภาคประชาชนให้มากขึน้ 
 นอกจากแนวทางดงักลา่วแล้ว องค์กรเครือขา่ยภาคประชาชนยงัมีข้อเสนอแนะตอ่รัฐ และ
ประชาชนในการสง่เสริมพฤตกิรรมทางการเมืองขององค์กรฯ ดงันี ้
 ข้อเสนอแนะต่อรัฐ 
 1. รัฐต้องมีนโยบายและมาตรการส่งเสริม คุ้มครอง สิทธิขององค์กรเครือข่ายฯ อย่างเป็น
รูปธรรม และส่งเสริมกิจกรรมทางการเมืองของภาคประชาชน ทัง้อย่างเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ 
 2. การส่งเสริมการเมืองภาคประชาชน ต้องให้พืน้ท่ีทางสงัคม ต้องมีกลไก มีทรัพยากร มี
การสนบัสนุนงบประมาณให้องค์กรเครือข่ายภาคประชาชนด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ให้สิทธิ
ในการเข้าถึงส่ือ ยกเลิกกฎหมายท่ีห้ามไม่ให้ยุ่งเก่ียวทางการเมือง และให้มีตวัแทนภาคประชาชน
เข้าไปร่วมในการจดัท าแผนท้องถ่ิน ท าประชาพิจารณ์ และออกเสียงประชามติ 
 3. ลดกลไก กฎ ระเบียบของอ านาจรัฐท่ีจ ากัดการแสดงออก หรือสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน มีการกระจายอ านาจสู่ชุมชนท้องถ่ิน และเปล่ียนแปลงกฎหมายท่ีล้าสมัยให้มีความ
เหมาะสมกบัปัจจบุนั 
 4. ควรส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนเร่ืองการเมือง ตัง้แตร่ะดบัประถมศกึษา และจดัให้มี
การสง่เสริมการเรียนรู้ทางการเมืองให้ภาคประชาชนตลอดชีวิต 
 5. ประชาชนควรมีสว่นร่วมในการรับรู้และตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการท่ีมีผลกระทบตอ่ชีวิต
ความเป็นอยู ่และมีสว่นร่วมในการแสดงความคดิเห็นได้อย่างเสรี 
 6. รัฐ ควรมีความจริงใจในการแก้ไขปัญหาของประชาชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
เข้าไปมีสว่นร่วมในการแก้ไขปัญหา 
 7. รัฐ ควรมีความตัง้ใจและมีเจตนาท่ีดีในการปฏิรูปการเมือง เพ่ือให้มีระบบการบริหาร
ราชการอยา่งโปร่งใส ยตุธิรรม และซ่ือสตัย์ 
 ข้อเสนอแนะต่อภาคประชาชน 
 1. ประชาชนต้องริเร่ิมคิด และท ากิจกรรมด้วยตนเอง ไม่ใช่รอให้รัฐบาลมาก าหนด หรือ
ป้อนให้เทา่นัน้ 
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 2. ประชาชนพึงเน้นการเสริมสร้างค่านิยมในการอดทน อดกลัน้ ต่อความแตกตา่ง การ
ยอมรับฟังความแตกตา่ง การเปิดใจกว้าง และสามารถอยูร่่วมกนัทา่มกลางความแตกตา่งได้ 
 
 
 
 

 




